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Zaostrzenie kursu Wegier wobec Ukrainy

llona Gizinska, Andrzej Sadecki

W ostatnich tygodniach doszto do zaostrzenia przez Budapeszt krytyki polityki Unii
Europejskiej wobec Kijowa. Podczas szczytow Rady Europejskiej 6 i 20 marca Wegry jako
jedyne panstwo cztonkowskie nie podpisaty konkluzji dotyczacych wsparcia dla Ukrainy.
Coraz ostrzej sprzeciwiajg sie tez akcesji tego kraju do UE, blokujgc otwarcie pierwszego
klastra negocjacyjnego i podkreslajgc zagrozenia dla wegierskiej gospodarki i
bezpieczenstwa. Premier Viktor Orban zapowiedziat zorganizowanie tzw. konsultacji
narodowych w tej sprawie (do obywateli zostang rozestane kwestionariusze z pytaniami na
ten temat).

Cho¢ stanowisko Budapesztu pozostaje odosobnione, to grozi paralizem decyzji UE
dotyczacych Kijowa. W kwestiach wsparcia finansowego czy wojskowego Ukrainy
rozwazane sg wprawdzie rozwigzania umozliwiajgce pominiecie wegierskiego weta, lecz w
przypadku negocjacji akcesyjnych wymog jednomysinosci sprawia, ze Orban bedzie mogt
blokowa¢ ten proces na wielu etapach (tgcznie ponad 100 gtosowan).

Komentarz

e Od objecia wiadzy przez Donalda Trumpa Wegry zintensyfikowaly krytyke
europejskiego podejscia do wojny rosyjsko-ukrainskiej. Budapeszt wydaje sie oSmielony
probami normalizacji stosunkéw USA-Rosja i napieciami miedzy Waszyngtonem a
Kijowem. Rzad Orbana postrzega ostatnie dziatania amerykanskiej administracji jako
zgodne z postulowanym przez niego dgzeniem do osiggniecia pokoju poprzez ustepstwa
wobec Kremla i zaprzestanie pomocy Ukrainie. Tego tez domaga sie na forum UE,
postepujgc w kontrze do gtdbwnego nurtu polityki europejskie;j.

e Zarazem postawa Budapesztu wzgledem Kijowa pozostaje odosobniona. Cho¢ podobng
retoryke w kwestii wojny rosyjsko-ukrainskiej stosuje m.in. premier Stowacji Robert Fico,
to jedynie Wegry wytamujg sie ze wspdlnego stanowiska UE, wetujgc rozpoczecie
negocjacji z Ukraing i grozac paralizowaniem innych kluczowych decyzji. Od stycznia
utrudniajg m.in. przedtuzanie sankcji przeciw Rosji, a takze blokujg wyptaty z
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF) za dostarczone Kijowowi uzbrojenie.

e Ze wzgledu na wymag jednomysinosci wegierskie weto oznacza zatrzymanie postepow
akcesyjnych Ukrainy. Dgzy ona do otwarcia wszystkich szesciu klastrow do korca br. Od
lutego Wegry blokujg rozpoczecie negocjacji pierwszego z nich (warunek otwarcia
pozostatych), obejmujgcego sprawy podstawowe. Budapeszt uzasadnia to
zastrzezeniami do sytuacji mniejszosci wegierskiej na Ukrainie (obecne szacunki
wskazujg na maksymalnie 100 tys. osoéb). Formutuje przy tym zaporowe Zzgdania
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cofniecia tamtejszego prawodawstwa dotyczgcego mniejszosci narodowych do stanu
sprzed 2015 r. Zmiany przepiséw w tym zakresie — wprowadzone przez Kijéw przed
podjeciem przez UE decyzji o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych w grudniu 2023 r. (zob.
Ukraina: kolejna zmiana przepiséw o mniejszosciach narodowych) — Komisja Europejska
ocenita w ostatnim raporcie na temat przygotowan do cztonkostwa Ukrainy pozytywnie
(zob. Okno z widokiem na cztonkostwo. Postepy Ukrainy i Motdawii na drodze do UE).

o Kijow postrzega podnoszenie przez Budapeszt kwestii mniejszosci wegierskiej jako
pretekst do blokowania negocjacji akcesyjnych. Deklaruje zarazem gotowos¢ do dialogu
wokét 11 warunkow przedstawionych przez wegierskiego ministra Pétera Szijjarté w
styczniu 2024 r. na spotkaniu w Uzhorodzie. Podkresla przy tym, ze nie zrezygnuje z
wymogu znajomosci jezyka ukrainskiego przez przedstawicieli mniejszosci i ze w
kontekscie trwajgcej wojny konieczne jest podtrzymanie proceséw derusyfikacji.
Zaznacza tez, ze Ukraina zrealizowata rekomendacje KE w sprawie mniejszosci
narodowych, a obecne prawo umozliwia nauke w jezykach panstw UE. Jednoczesnie
zabiega o konsolidacje wsparcia i pozyskanie pomocy krajow cztonkowskich w
przetamywaniu wegierskiego weta (konkluzje marcowych szczytéw Rady Europejskiej —
pomimo sprzeciwu Budapesztu - przyjeto jako stanowisko UE).

o Kampania antyukrainska wladz wegierskich stuzy do mobilizowania elektoratu Fideszu
przed wyborami wiosng 2026 r. Ma na celu odwrécenie uwagi od biezgcych,
nagtasnianych przez opozycje probleméw (m.in. rosngcych kosztéw zycia, ztego stanu
stuzby zdrowia i edukacji). W narracji rzadzacych Ukraine przedstawia sie jako panstwo
upadte i przesladujace Wegréw, a wspierajgcy jg UE — jako strone pracg do wojny (w
przeciwienstwie do dgzacych do pokoju USA i Rosji). Zarazem — uwypuklajgc potencjalne
koszty przysztej akcesiji tego kraju do Unii — wtadze odwotujg sie do lekow spotecznych
zwigzanych z niepewng sytuacjg gospodarczg. Sprofilowaniu debaty publicznej wokot
tych tematow bedg stuzy¢ zapowiedziane tzw. konsultacje narodowe. Cho¢ rzgdzacy
okreslaja je czasem mianem ,referendum”, to stanowig one de facto narzedzie
pozorujgce demokracje bezposrednig. W dotychczasowych 15 odstonach podobnych
konsultacji pytania formutowano w sposdb tendencyjny, sugerujacy odpowiedz zgodng
ze stanowiskiem rzadu (w przypadku biezgcych konsultacji jeszcze ich nie ogtoszono).
Cho¢ formularze rozsytane sg do wszystkich obywateli w kraju, wypetnia je przewaznie
jedynie ok. 10—20% z nich — gtdwnie osoby nalezgce do twardego elektoratu Fideszu.
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