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Negocjacje w Rijadzie: niejasne ustalenia, watpliwa
implementacja

Witold Rodkiewicz, Kacper Sienicki

W dniach 23-25 marca w stolicy Arabii Saudyjskiej delegacja amerykarnska, kierowana
przez dyrektora Wydziatu Planowania Politycznego w Departamencie Stanu Michaela
Antona oraz dyrektora ds. Europy i Eurazji w Narodowej Radzie Bezpieczenstwa Andrew
Peeka, rozmawiata na temat technicznych szczegétéw zawieszenia broni na Ukrainie —
najpierw z delegacjg ukraifiskg (23 marca), potem z rosyjska (24 marca), a nastepnie
ponownie z ukrainskg (25 marca). Tej ostatniej przewodzit minister obrony Rustem
Umierow, a w jej sktadzie znalezli sie sekretarz stanu w MSZ Oteksandr Karasewycz,
zastepcy szefa Biura Prezydenta Pawto Palisa i Ihor Zowkwa oraz wiceminister energetyki
Mykota Kolisnyk. Na czele delegaciji rosyjskiej stali szef komisji ds. miedzynarodowych izby
wyzszej rosyjskiego parlamentu Grigorij Karasin oraz doradca dyrektora FSB i byty szef 5.
(wywiadowczej) Stuzby FSB Siergiej Biesieda.

Wynikiem rozmoéw byto ogtoszenie 30-dniowego moratorium na atakowanie obiektéw
energetycznych. Rosja zapowiedziata wstrzymanie atakow na zegluge cywilng na Morzu
Czarnym pod warunkiem wprowadzenia inspekcji statkow zmierzajgcych do ukrainskich
portéw, zniesienia zachodnich sankcji (dostep do systemu SWIFT, embargo na wchodzenie
rosyjskich statkéw do portéw UE) na podmioty rosyjskie zaangazowane w eksport
produktow rolnych oraz obnizenia kosztéw ubezpieczen dla morskiego transportu takich
produktéw (do wspierania tych dziatan zobowigzata sie strona amerykanska).
Przedstawiciele Ukrainy podnosili tez temat wymiany jencéw wojennych i
przetrzymywanych przez Rosjan cywiléw oraz powrotu wywiezionych na terytorium FR
ukrainskich dzieci.

Poczynione ustalenia majg nikle szanse realizacji i nie przyczyniajg sie do zblizenia
radykalnie odmiennych stanowisk Kijowa i Kremla w sprawie warunkéw zakonczenia
konfliktu. Dla Rosji sg one sposobem na podtrzymanie planéw administracji Donalda
Trumpa co do uzyskania zgody Moskwy na zawieszenie broni oraz na przecigganie
negocjacji traktowanych jako parawan dla dziatan wojennych i uzyskiwania kolejnych
koncesji od USA.

Komentarz

e Wynegocjowane ustalenia sg bardzo nieprecyzyjne i pozostawiajg szerokie pole do
interpretacji. Porozumienie dotyczgce zaprzestania atakdw na zegluge cywilng na Morzu
Czarnym nie ma szans wejs¢ w zycie, poniewaz sformutowane przez Moskwe warunki
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nie mogg byé spetnione przez Waszyngton. Nie jest on bowiem wtadny, by podtgczyc
rosyjskie banki do systemu SWIFT (obstuguje go firma belgijska, a odtgczenie
podmiotdw rosyjskich od niego byto konsekwencjg sankcji unijnych, a nie
amerykanskich) czy zdjg¢ unijne embargo na przyjmowanie rosyjskich statkéw w portach
Europy. Wbrew skargom Ros;ji nie miata ona zablokowanego dostepu do rynkéw rolnych.
Jej eksport, np. zboza, w latach 2023-2024 byt ograniczony jedynie chtonnoscig rynku i —
paradoksalnie — limitami na sprzedaz zagraniczng wprowadzanymi przez nig sama.

o Wprowadzenie rozejmu na Morzu Czarnym nie nalezy do pilnych potrzeb Ukrainy, gdyz
od wrzesnia 2023 r. zegluga do portow tzw. Wielkiej Odessy funkcjonuje mimo
trwajacego konfliktu. Dzieki nowemu korytarzowi czarnomorskiemu mozliwy jest
transport wszystkich towaréw (a nie tylko produkcji rolnej). Ewentualne przywrécenie
obowigzkowych inspekcji cywilnych statkow zmierzajgcych do ukrainskich portéw, na co
nalega Moskwa, bytoby niekorzystne dla Kijowa. Pozwolitoby bowiem Rosji na powrét do
stosowanej wczesniej praktyki spowalniania ukrainskiego transportu morskiego. Nie jest
jasne, czy rozejm obejmowatby rowniez infrastrukture portowa, regularnie atakowang
przez agresora. Cho¢ prezydent Wotodymyr Zetenski twierdzi, ze porozumienie dotyczy
takze portéw, to brakuje potwierdzenia tej informaciji ze strony rosyjskiej.

e Dla Kijowa korzystne bytoby wstrzymanie atakéw na infrastrukture energetyczna, ktéra
znacznie ucierpiata w wyniku regularnych masowych ostrzatéw prowadzonych od
pazdziernika 2022 r. Zwraca jednak uwage fakt, ze na opublikowanej przez Kreml liscie
obiektow objetych moratorium nie znalazta sie infrastruktura stuzgca do wydobywania
gazu. W ostatnich tygodniach byta ona skutecznie atakowana, co doprowadzito do
przejsciowego spadku wydobycia tego surowca na Ukrainie o 40%. Obecnie obie strony
zdajg sie przestrzega¢ moratorium, ale mozna sie spodziewaé, ze Rosjanie beda je
naruszali, aby przetestowaé reakcje Waszyngtonu i sprowokowaé Kijow do atakéw
odwetowych, a nastepnie obarczy¢ go wing za ztamanie porozumienia.

o Kijow akceptuje korzystniejsze dla Moskwy rozwigzania w zakresie rozejmu na Morzu
Czarnym, stosujagc na razie taktyke przyjmowania amerykanskich propozycji
negocjacyjnych. Chce tym samym wykaza¢ zaangazowanie w pertraktacje pokojowe
administracji Trumpa i podkresli¢ nieskutecznos$¢ rozméw z Rosjanami — jako strong
niesktonng do kompromiséw i ciggle wysuwajgcg nowe zadania. Prezydent Zetenski
akcentowat fakt odrzucenia przez Moskwe sformutowanej podczas rozmoéw 11 marca w
Dzuddzie propozycji bezwarunkowego zawieszenia broni, co miato dowodzi¢ jej
rzeczywistych zamiarow. Ukraincy liczg, ze przecigganie przez Rosjan negocjacji i ich gra
na czas radykalnie wptyng na podejscie Stanéw Zjednoczonych, a w konsekwencji
doprowadzg do zmiany ich stanowiska w sprawie zakonczenia wojny na korzysc¢ Kijowa.

o Warunki rosyjskie zostaly sformutowane tak, aby Kreml mégt stwierdzi¢, ze nie zostaty
one spetnione, co stanie sie pretekstem do uchylania si¢ od realizacji przyjetych
ustalen. Ogolnikowos¢ sformutowan oraz brak mechanizméw weryfikacji sugerujg, ze
zarébwno caly proces negocjacji, jak i osiggane porozumienia traktuje on czysto
instrumentalnie. Jego celem nie jest zas zakonczenie wojny w jej aktualnym stadium,
lecz przecigganie rozméw, co pozwoli mu demonstrowa¢ swoje rzekomo ,pokojowe”
intencje zwtaszcza wobec Globalnego Potudnia i przeciwnikéw konfliktu z Rosjg na
Zachodzie. Jednoczesnie Kreml szuka rozstrzygniecia militarnego, ktére doprowadzi do
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ztamania woli oporu Ukraincow i upadku obecnych wtadz w Kijowie. Proces negocjacji
Moskwa wykorzystuje do stymulowania réznic i podziatdw pomiedzy administracja
Trumpa z jednej strony a wtadzami ukrainskimi oraz popierajgcymi Ukraine panstwami
europejskimi z drugie;j.
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