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Biata ksiega: nowe inicjatywy UE na rzecz obronnosci
europejskiej

tukasz Maslanka

19 marca Komisja Europejska i wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa Kaja Kallas przedstawity tzw. biatg ksiege na temat przysztosci obronnosci
europejskiej: Readiness 2030. Stanowi ona aktualizacje analizy zagrozen i wyzwan dla
bezpieczenstwa UE. Wytycza S$ciezki wzmacniania zdolnosci wojskowych panstw
cztonkowskich, ich gotowosci reagowania na zagrozenia militarne, wsparcia europejskiego
przemystu zbrojeniowego oraz budowy wspodlnego rynku produktéw obronnych. Zacheca
tez do dalszej pomocy wojskowej dla Ukrainy. Istotng czescig biatej ksiegi sg
zaproponowane dodatkowe mechanizmy wsparcia finansowego rozwoju zdolnosci
wojskowych (pakiet ReArm Europe), w tym opiewajgcy na 150 mld euro instrument
wspolnych pozyczek SAFE (Security Action for Europe). Choé¢ panstwa cztonkowskie
wyrazity ostrozng aprobate dla zatozen planu i biatej ksiegi, to testem ich woli politycznej
bedzie tempo prac legislacyjnych nad proponowanymi mechanizmami, ich faktyczne
wspolne wykorzystanie oraz decyzja o dalszym finansowaniu pomocy wojskowej dla
Kijowa.

Nowa analiza wyzwan i zagrozen

Mimo ze Kompas strategiczny (zob. Patchworkowa unia obronna. Przeksztatcenia w polityce
bezpieczeristwa UE po rosyjskiej inwazji na Ukraing), czyli najwazniejszy dokument UE
zawierajgcy katalog wyzwan, zagrozen i dziatan UE w sferze bezpieczenstwa, opublikowano
w marcu 2022 r., juz po rozpoczeciu petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraineg, to nie wzieto w
nim w petni pod uwage jej konsekwencji — gtéwne prace nad nim toczyty sie bowiem w
2021 r. Biata ksiega uzupetnia te luke i stanowi nowy punkt odniesienia w obszarze unijnej
polityki bezpieczenstwa. Definiuje Rosje jako ,fundamentalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa Europy”, wskazujgc przy tym na ryzyko zwigzane z arsenatem jadrowym i
coraz agresywniejszg retorykg Moskwy (a takze rozlokowaniem rosyjskiej broni atomowej
na Biatorusi). Bierze rowniez pod uwage mobilizacyjny i zbrojeniowy potencjat Rosji, ktéra w
krotkim czasie moze staé sie gotowa na wojskowa konfrontacje z krajami UE — zwtaszcza
w przypadku osiggniecia swoich celow na Ukrainie. Elementami pogarszajgcego sie
kontekstu bezpieczenstwa sg tez wedtug biatej ksiegi szybka rozbudowa zdolnosci
militarnych Chin i naruszenie strategicznej rownowagi na Indo-Pacyfiku, sytuacja w Afryce,
zagrozenia hybrydowe, globalny wyscig technologiczny i bezpieczeristwo dostaw surowcow
krytycznych.

Oprécz zrodet zagrozen biata ksiega powtarza za Kompasem strategicznym takze liste
partnerow Unii, wymieniajgc wsréd nich NATO, USA, Wielkg Brytanie, Norwegie, Kanade,

# OSW | Analizy OSW 1


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2025-03-05/patchworkowa-unia-obronna
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2025-03-05/patchworkowa-unia-obronna

panstwa Batkanow Zachodnich, Turcje i Indie. Cho¢ Stany Zjednoczone zajmujg na nigj
wysokie miejsce, to dokument bierze pod uwage nieprzewidywalnos¢ polityki administraciji
Donalda Trumpa i stwierdza, ze najwazniejszy dotad sojusznik Europy koncentruje sie na
innych regionach swiata, wyrazajgc potrzebe redukcji swojej roli jako tradycyjnego gwaranta
bezpieczenistwa na Starym Kontynencie. Biata ksiega nie jest przy tym krokiem w kierunku
przeksztatcenia UE w sojusz wojskowy — jasno deklaruje, ze NATO pozostaje podstawg
obrony zbiorowej dla jego cztonkoéw, zas celem dokumentu jest umozliwienie im sprawnego
osiggniecia celdw zdolnosciowych w ramach Sojuszu. Propozycje zawarte w biatej ksiedze
skupiajg sie wiec na utatwieniu panstwom cztonkowskim usuniecia luk w zdolnosciach
wojskowych, dalszej pomocy wojskowej dla Ukrainy oraz rozbudowie europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora zbrojeniowego (EDTIB).

Uzupetnianie luk w zdolnosciach wojskowych...

Biata ksiega, podazajac za wskazaniami Rady Europejskiej z 6 marca, definiuje liste siedmiu
priorytetowych obszarow w zakresie budowy zdolnosci wojskowych. Sg nimi: obrona
powietrzna i przeciwrakietowa, systemy artyleryjskie, w tym zdolnosci do precyzyjnych
gtebokich uderzen, pociski i amunicja, drony i systemy antydronowe, czynniki warunkujgce
potencjat sit, w tym w odniesieniu do przestrzeni kosmicznej i ochrony infrastruktury
krytycznej, mobilnos¢ wojskowa, cyberprzestrzen, sztuczna inteligencja, wojna
radioelektroniczna. Wymienia tez projekt Tarczy Wschdéd jako istotny element odpowiedzi
na zagrozenia w regionie, co moze utatwic¢ uzyskiwanie pozyczek na jego dalszg realizacje.
Stanowigcy czesé biatej ksiegi pakiet ReArm Europe dostarcza instrumenty finansowania
tych przedsiewzie¢. Majgc na wzgledzie wysokos¢ proponowanych kwot, plan ten mozna
uznac za przetomowy.

Najwazniejsza cze$S¢ ReArm Europe — instrument SAFE — przewiduje maksymalny putap
finansowania na poziomie 150 mld euro. Przedstawiony przez KE projekt rozporzadzenia
SAFE zaktada mozliwos¢ zaciggania wspdlnych, zabezpieczonych budzetem unijnym nisko
oprocentowanych pozyczek na zakup wybranych rodzajow ,produktéw obronnych i innych
produktéw na cele obronne” (zob. Aneks). Taka definicja ma tez pozwoli¢ na realizacje
przedsiewzie¢ z zakresu mobilnosci wojskowej czy np. Tarczy Wschéd. Jednoczesnie
projekt rozporzadzenia ustanawia rygorystyczne kryteria pochodzenia nabywanych
produktow. Moga one uniemozliwi¢ uzupetnianie luk w tak kluczowych obszarach jak
amunicja do systemow obrony powietrznej, jesli bedzie ona produkcji brytyjskiej badz
amerykanskiej. Propozycja wspodlnych pozyczek ma charakter kompromisowy i stara sie
godzi¢ postulaty panstw popierajgcych emisje wspdlnego dtugu na cele obronne (Francja,
Polska, Wtochy) i oszczednych (Niemcy, Holandia). Istnieje jednak obawa, ze kraje
potudniowej czesci UE, silniej zadtuzone i bardziej oddalone od rosyjskiego zagrozenia,
beda jg blokowaly, uzasadniajgc to trwaniem przy postulacie emitowania euroobligacji na
cele obronne.

Pozostate komponenty pakietu nie obcigzajg budzetu UE. Po pierwsze, panstwa
cztonkowskie bedg mogty w ciggu czterech lat zwieksza¢ wydatki wojskowe o 1,5% PKB bez
koniecznosci redukcji naktadéw na inne cele, nawet jezeli powodowatoby to przekroczenie
dozwolonego poziomu deficytu budzetowego. Ma to nastepowac poprzez aktywowanie
krajowej klauzuli wyjscia w pakcie stabilnosci i wzrostu. KE szacuje, ze gdyby wszystkie
kraje cztonkowskie zdecydowaty sie na takie podniesienie naktadow na obronnosé,
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przyniostoby to dodatkowe 650 mld euro inwestycji. Wraz z SAFE sktadatoby sie to na 800
mild euro dodatkowych wydatkéw obronnych. Suma ta stata sie - czesciowo
wprowadzajgcym w btad co do poziomu zaangazowania unijnego — symbolem reklamowym
catego planu. Po drugie, KE oczekuje od Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)
dalszego poszerzania zakresu finansowanych inwestycji obronnych. Od maja 2024 r.
dotyczg one débr podwdjnego zastosowania, przy czym w zatozeniu Komisji EBI miatby
tozy¢ rowniez na inwestycje czysto obronne. Po trzecie, instytucje unijne chcg tez zachecac
prywatne banki do angazowania sie w projekty obronne i finansowanie przemystu
wojskowego, co przez lata stanowito tabu w niektorych panstwach cztonkowskich. Po
czwarte, kraje UE majg takze uzyska¢ mozliwos¢ przekierowania czesci naleznych srodkow
z funduszy spéjnosci na cele zwigzane z bezpieczenstwem i obrona.

...i wsparcie dla przemystu zbrojeniowego

Biata ksiega zawiera tez szereg rozwigzan w zakresie wsparcia dla EDTIB, cho¢ nie ma
wsrdd nich zadnego nowego mechanizmu grantowego czy pozyczkowego. Na uchwalenie
przez Rade UE wcigz czeka zaprezentowany ponad rok temu program EDIP z budzetem 1,5
mld euro. Réwniez realizacja czotowych zapowiedzi ReArm Europe (mechanizmu SAFE i
modyfikacji zapiséw paktu stabilnos$ci i wzrostu) bedzie wymagata decyzji Rady. Przemyst
zbrojeniowy ma uzyskac¢ wsparcie poprzez uproszczenie regulacji dotyczgcych przetargow i
przemieszczania na terytorium UE produktow obronnych. KE zamierza tez zainicjowac
dialog z firmami zbrojeniowymi w celu usuniecia barier w zakresie finansowania,
certyfikowania badz udzielania zezwolen na budowe nowych linii produkcyjnych lub
infrastruktury obronnej. Jego efekty majg sie skitadaé na serie propozycji, ktére KE
przedstawi w czerwcu br. (Defence Omnibus Simplification Proposal).

Komisja chce takze w dalszym ciggu przeciwdziata¢ fragmentacji produkcji wojskowej w UE
poprzez tworzenie ,wspdélnego rynku produktéw obronnych”. Nie posiada wprawdzie do
tego uprawnien, zapowiada jednak wprowadzenie zasady Buy European (czyli preferenciji
zakupowej dla produktéw z UE) do nowelizacji dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Dalsze wyliczenie celdw w zakresie produkcji
zbrojeniowej wyglada raczej na spis zyczen i luznych propozycji niz konkretny plan
dziatania, np. wdrazanie innowacji w obronnosci, w tym sztucznej inteligencji, z uzyciem
srodkow z EDF czy wspolne zakupy kluczowych surowcéw i komponentow.

Pomoc dla Ukrainy

Autorzy biatej ksiegi starajg sie zmobilizowa¢ panstwa cztonkowskie do udzielania dalszej
pomocy wojskowej Kijowowi. Wskazujg na dwa obszary dziatania: dostawy uzbrojenia
(m.in. 2 min sztuk amunicji w tym roku), szkolenie ukraifiskich Zotnierzy oraz wsparcie
tamtejszego przemystu zbrojeniowego i jego integracja z EDTIB.

Ambitne zamierzenia KE i wysokiej przedstawiciel zderzajg sie jednak ze zdystansowanym
podejsciem poszczegdlnych cztonkéw UE do finansowania takiego wsparcia na poziomie
unijnym. Wyptaty z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF) pozostaja
zablokowane w wyniku weta Wegier. Zaproponowany przez wysoka przedstawiciel nowy
fundusz pomocy wojskowej dla Ukrainy, oparty na dobrowolnych sktadkach w wysokosci do
40 mld euro w tym roku, spotkat sie ze sprzeciwem grupy kolejnych panstw cztonkowskich
(Franciji, Hiszpanii, Portugalii i Wtoch), zarzucajgcych mu brak transparentnosci. W trakcie
posiedzenia Rady Europejskiej 20 marca (a wiec juz po publikacji biatej ksiegi) nie udato sie
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uzyskaé zgody nawet na powotanie niewielkiego funduszu (5,5 mid euro) na zakup amunicji.

Jedynym konkretnym wsparciem dla Ukrainy ptyngcym z planu ReArm Europe ma byc¢
umozliwienie nabycia uzbrojenia finansowanego pozyczkami SAFE takze na potrzeby
Kijowa, w tym w ukrainskim przemysle zbrojeniowym. Jako ze grupa duzych panstw
cztonkowskich wyraznie preferuje udzielanie pomocy drogg dwustronng, nowy unijny
mechanizm moze utatwi¢ im ten proces. Barierg pozostaje jednak ograniczona podaz
uzbrojenia i sprzetu wojskowego na rynku europejskim. Protekcjonistyczne ograniczenia
SAFE nie pozwolg tez uzupetnia¢ zapaséw amunicji do posiadanego juz przez Ukraine
sprzetu produkcji USA. W dtuzszej perspektywie kraje cztonkowskie UE moga zgodzi¢ sie na
czesciowe uczestnictwo Ukrainy w unijnej polityce wsparcia dla przemystu zbrojeniowego
oraz w mechanizmach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (m.in. PESCO).

Aneks. Podstawowe informacje na temat mechanizmu SAFE
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