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Turcja w Swiecie Trumpa - na ktopoty Europa?
Karol Wasilewski

Tureccy decydenci postrzegajg prezydenture Donalda Trumpa jako probe transformaciji
systemu miedzynarodowego i zasad, na jakich opierat sie on po zakonczeniu zimnej wojny.
Sadzg, ze celem przywodcy jest ograniczenie kosztéw, jakie generowato dla Standéw
Zjednoczonych utrzymywanie przez nie systemu regionalnych sojuszy. Dlatego uwazajg, ze
trwale zmieni on relacje transatlantyckie, prowadzac m.in. do ograniczenia zaangazowania
USA w Europie. Cho¢ wtadze w Ankarze oficjalnie unikajg krytyki dziatan amerykanskiej
administracji — liczac na jej przychylnos¢ w kluczowych dla ich intereséw sprawach - to
wydajg sie zaniepokojone ich potencjalnymi konsekwencjami. Rzgdzacy obawiajg sie, ze
newralgiczne problemy miedzynarodowe beda rozstrzygane wytacznie przez najwigksze
mocarstwa, bez udziatu regionalnych aktoréw, w tym Turcji. Niepokoi je tez perspektywa
wzmocnienia Rosji w basenie Morza Czarnego i ryzyko rozpadu Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego.

W nowych uwarunkowaniach rosnie znaczenie europejskich partnerow Ankary. Dgzy ona do
pogtebienia stosunkéw z Unig Europejska i jej najistotniejszymi pafnstwami cztonkowskimi.
Jednoczesnie sygnalizuje wole wniesienia wiekszego wktadu w bezpieczenstwo Europy, za
co spodziewa sie wznowienia negocjacji akcesyjnych i petnoprawnego cztonkostwa w
,przysztej europejskiej architekturze bezpieczenstwa”. Jej oczekiwania co do zaciesniania
turecko-unijnych relacji bedg trudne do zrealizowania ze wzgledu na nieufnos¢ w relacjach
na tej linii, sceptycyzm czesci cztonkdéw UE i postepujgce w panstwie tendencje autorytarne.
Bardziej prawdopodobne jest wzmocnienie przez Turcje wspoétpracy w sektorze
zbrojeniowym z wybranymi krajami europejskimi.

Ankara wobec USA - ostroznos¢ i obawy...

Wygrang Trumpa Turcja przyjeta ze wzglednym spokojem, co kontrastowato z euforyczng
reakcjg na jego zwyciestwo z 2016 r. Przyczyny tej zmiany lezg w jego pierwszej kadencji
(2017-2021), gdy akcentowat on uznanie dla prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana i
uskuteczniat z nim tzw. dyplomacje liderow, podczas ktorej turecki przywddca umiejetnie
przekonywat go do narracji Ankary, co umozliwito jej m.in. przeprowadzenie operacji w Syrii
(zob. Turecka interwencja w Syrii — nowy kryzys w stosunkach Turcji z Zachodem).

Jednoczesnie Trump nie wzbraniat sie przed uderzeniem w interesy Turcji, gdy kolidowaty
one z planami Waszyngtonu. W 2018 r. USA objety jg restrykcjami za aresztowanie
amerykanskiego pastora Andrew Brunsona. Z kolei pod koniec kadencji prezydent
zdecydowat sie na natozenie na nig obostrzen na podstawie Ustawy o przeciwdziataniu
wrogom Ameryki przez sankcje (CAATSA) za zakup rosyjskiego systemu obrony powietrznej
S-400. Wczesniej, powotujgc sie na te samg transakcje, jego administracja wykluczyta
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Ankare z konsorcjum produkujgcego mysliwiec F-35 i odmdéwita sprzedazy samolotow.

W obecnym podejsciu tureckich decydentéw do Trumpa dominuje ostroznosé. Liczg oni na
to, ze prezydent podejmie szereg korzystnych dla nich decyzji, w tym o wycofaniu sit
amerykanskich z Syrii, co zakonczy wspétprace USA z Ludowymi Jednostkami Samoobrony,
przez Ankare postrzeganymi jako przedtuzenie terrorystycznej Partii Pracujgcych
Kurdystanu. Oczekujg réwniez na to, ze zdejmie on sankcje natozone w ramach CAATSA,
przywréci Turcje do programu F-35, a takze przyspieszy sprzedaz i modernizacje mysliwcow
F-16. Tych kwestii dotyczyta pierwsza rozmowa telefoniczna lideréw (16 marca). Turcy
powstrzymujg sie wiec od zdecydowanej krytyki Trumpa. Sceptycyzm, jaki wyrazajg
wzgledem jego zamierzen dotyczgcych Strefy Gazy, jest stonowany, a negocjacje z Rosja
przedstawiajg jako wpisujgce sie w tureckie plany pokojowe (zob. Turcja wobec negocjacji
USA z Rosja: nic o Ukrainie bez nas).

Ankara dostrzega zarazem ryzyka zwigzane z dziataniami Standéw Zjednoczonych,
obawiajac sig, ze dgzenie Trumpa do normalizacji relacji z Rosjg, w tym zakonczenie wojny
kosztem Ukrainy, nadmiernie wzmocni Moskwe. To mogtoby pozwoli¢ na odbudowe
rosyjskiego potencjatu na Morzu Czarnym i odblokowaé zasoby, ktore Kreml wykorzystatby
do godzenia w tureckie interesy na Kaukazie Potudniowym i Bliskim Wschodzie. Ankara
chce unikng¢ wspétczesnego ,koncertu mocarstw” — systemu sSwiatowego, w ktérym
pierwszoplanowe decyzje zapadatyby w drodze porozumienia najwazniejszych aktorow
globalnych z pominigeciem interesow mniejszych panstw. Chociaz w przesztosci tamtejsi
politycy wielokrotnie moéwili o niekorzystnym wptywie USA na bezpieczenstwo
miedzynarodowe (szczegdlnie sytuacje na Bliskim Wschodzie), to wydajg sie zaniepokojeni
mozliwymi strategicznymi konsekwencjami ograniczenia amerykanskiego wsparcia dla
Europy i ewentualnego przetozenia tego procesu na bezpieczenstwo Turcji. Watpliwosci
Hakana Fidana, szefa tureckiej dyplomaciji, co do przysztosci NATO i obecnosci wojskowej
Stanoéw Zjednoczonych na Starym Kontynencie dotyczg réwniez zapewnianego przez USA
parasola nuklearnego.

...i wobec UE - tylko ,petny pakiet”

Ankara postrzega Scislejszg kooperacje z UE i jej pafnstwami cztonkowskimi jako czynnik,
ktéry pomogtby jej zabezpieczyé ryzyka zwigzane z nieprzewidywalnoscia Trumpa i
konsekwencjami jego poczynan. Dlatego sygnalizuje europejskim partnerom gotowos¢ do
wniesienia wiekszego wktadu w bezpieczenstwo kontynentu. Taki byt przekaz Fidana
podczas spotkania w Londynie (2 marca) czy Erdogana przy okazji wideokonferencji
zorganizowanej przez przewodniczgcego Rady Europejskiej Anténio Coste i
przewodniczgcg Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen (7 marca). Podobne deklaracje
padty tez ze strony tureckiego prezydenta podczas wizyty premiera Donalda Tuska w
Ankarze (12 marca).

Jednoczesnie Turcy akcentujg swoje znaczenia dla przysztosci bezpieczenstwa
europejskiego w kontekscie stabilizacji Ukrainy i regionu Morza Czarnego. Ankara czuje sie
lepiej przygotowana do zmieniajgcej sie sytuacji miedzynarodowej, m.in. dzieki rozwijanym
konsekwentnie w ciggu ostatnich 50 lat sitom zbrojnym i wiasnemu przemystowi
zbrojeniowemu. Zdaje sobie takze sprawe z przewag rodzimego przemystu zbrojeniowego,
ktory mogtby pomoc Europie przyktadowo uzupetni¢ braki w zakresie amunicji artyleryjskiej
155 mm. Podkreslane przez Turkéw atuty nie uniewazniajg jednak obserwacji, ze zmiany
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strukturalne wywotane politykg USA zmuszajg panstwo do blizszego zwigzania sie z
sojusznikami europejskimi.

Dlatego tez Turcja jest zainteresowana budowa strategicznych i wieloptaszczyznowych
relacji z UE. Po pierwsze oczekuje wznowienia negocjacji akcesyjnych (od 2016 r. pozostaja
nieformalnie zamrozone). Po drugie domaga sie szerszej wspodtpracy w sektorze
zbrojeniowym. Prezydent Erdodan oznajmit, ze tureckie firmy nie powinny by¢ wytgczone z
unijnych programéw wsparcia europejskiego przemystu zbrojeniowego i wspdlnych
zakupdéw przeprowadzanych przez kraje cztonkowskie. Po trzecie Turcja wskazuje, ze
pragnie by¢ petnoprawnym cztonkiem ,przysztej europejskiej architektury bezpieczenstwa”.
Mowigc o ,petnoprawnym cztonkostwie”, decydenci majg na mysli zaréwno status cztonka
zatozyciela wspolnoty, jak i udziat w jej procesach decyzyjnych. Nie wiadomo przy tym
jednak, czy chodzi im o potencjalne przeobrazenie UE w sojusz wojskowy, czy powstanie
nowego formatu w stylu NATO-bis lub Unii Zachodnioeuropejskiej.

Perspektywy — wyspy kooperacji czy wzmocnione partnerstwo

Jest bardzo mato prawdopodobne, ze UE przedstawi Ankarze propozycje, ktora zaspokoi jej
aspiracje. Wynika to m.in. z majgcej wielorakie podtoze nieufnosci panstw cztonkowskich
do niej. To konsekwencja podejmowania przez Turcje — zwtaszcza po 2016 r. — dziatan
godzacych w interesy bezpieczenstwa krajow unijnych (operacje zbrojne w Syrii,
prowokacyjna polityka we wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego, szantazowanie
UE zerwaniem umowy migracyjnej). Problem stanowig tez jej zte stosunki bilateralne z
niektéorymi cztonkami Unii (zwtaszcza z Francjg, Grecjg i Republikg Cypryjskg) oraz
dotychczasowa polityka balansowania miedzy zobowigzaniami sojuszniczymi a relacjami z
innymi partnerami, w tym Rosja.

Panstwa UE najprawdopodobniej oczekiwatyby od Turcji dodatkowych gestéw (np.
dotgczenia do zachodnich sankcji na Rosje), ktére pokazywatyby, ze jej odnowiony interes
wobec UE ma wymiar strategiczny. Jest to jednak wysoce nieprawdopodobne. Ankara
wskazuje, ze jej polityka to skutek wielokrotnego odrzucania jej unijnych aspiracji i
nieuznawania przez kraje europejskie jej intereséw. Dlatego bytaby gotowa do gtebszych
zmian wytgcznie w odpowiedzi na pozytywng oferte ze strony Unii.

Sytuacje utrudnia narastanie tendencji autorytarnych w Turcji, przejawiajgce sie m.in.
zatrzymaniem 19 marca burmistrza Stambutu Ekrema imamoglu — polityka opozycji i
ewentualnego rywala Erdogana w kolejnych wyborach prezydenckich — co uniemozliwia
rozpoczecie dyskusji na temat wznowienia negocjacji akcesyjnych. Szerszg wspétpraca z
Ankarg w sektorze zbrojeniowym, o ktérg apelowat ten drugi, mogg tez problematyzowac
dazenia niektérych panstw unijnych (szczegdlnie Francji) do przyjecia zasady, ze pienigdze
UE powinny by¢ wydawane na produkty unijnego przemystu zbrojeniowego.

W takich uwarunkowaniach duzo bardziej prawdopodobne jest, ze Turcja bedzie chciata
dazyc¢ do Scislejszej kooperacji w sektorze zbrojeniowym z wybranymi krajami europejskimi
- Portugalig, Hiszpania, Wtochami, Polskg czy panstwami skandynawskimi i battyckimi -
liczac nie tylko na sprzedaz im uzbrojenia, lecz takze na jego koprodukcje. Takie ,wyspy
kooperacji” mogtyby stanowi¢ fundament budowy szerszego zaufania miedzy nig a
panstwami cztonkowskimi UE. Sprzyjatoby temu blizsze wspétdziatanie we wspieraniu
wojskowym Ukrainy czy w opracowywaniu europejskich strategii wobec Kaukazu
Potudniowego i Azji Centralnej, ktorych realizacja bytaby skuteczniejsza w porozumieniu z
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Ankarg. W obliczu niewykluczonego zmniejszonego zaangazowania USA w NATO
prawdopodobnym rozwigzaniem wydaje sie tez wzmocniona wspétpraca miedzy
sojusznikami europejskimi a Turcjg wtasnie w ramach NATO.
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