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Szczyt Rady Europejskiej: ,tak” dla wzmacniania zdolnosci
wojskowych, impas w sprawie Ukrainy

tukasz Maslanka

Na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej (RE) 6 marca liderzy panstw
cztonkowskich wyrazili poparcie dla wiekszosci elementow przedstawionego przez
przewodniczgcg Komisji Europejskiej (KE) dwa dni wczesniej pieciopunktowego planu
ReArm Europe. Jego cel to intensyfikacja publicznych i prywatnych inwestycji w europejska
obronnosé. Zapisy obejmujg: ulgi w uruchamianiu procedury nadmiernego deficytu,
instrument pozyczek na zakup uzbrojenia finansowany wspdlnym zadtuzeniem w wysokosci
do 150 mld euro, mozliwos¢ przeznaczenia niewykorzystanych srodkow z funduszy
spojnosci i NextGenerationEU na pokrycie projektdw obronnych, zachecenie kapitatu
prywatnego do tozenia na obrone (przyblizenie wspdlnego rynku kapitatowego - unii
oszczednosci i inwestycji) oraz zwiekszenie zaangazowania Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Do nastepnego spotkania RE Komisja ma przedstawi¢ konkretne
propozycje dotyczgce przewazajgcej czesci wymienionych punktow.

Liderzy ustalili tez liste siedmiu obszaréow priorytetowych dla wspélnego dziatania UE w
zakresie budowy zdolnos$ci wojskowych. Sg nimi: obrona powietrzna, systemy artyleryjskie,
w tym rakiety dalekiego zasiegu, amunicja i pociski rakietowe, systemy dronowe i
antydronowe, wsparcie strategiczne, mobilnos¢ wojskowa, cyberobrona, sztuczna
inteligencja oraz systemy walki elektronicznej. W konkluzjach znalazta sie réwniez ta
mowigca, ze obrona wschodniej granicy Unii przyczynia sie do bezpieczenstwa catej Europy.

Radzie Europejskiej nie udato sie osiggnag¢ jednogtosnego poparcia dla wniosku
dotyczgcego dalszego wsparcia Ukrainy ze wzgledu na weto Wegier. Pozostate 26 panstw
cztonkowskich przyjeto jednak wspodlne oswiadczenie, w ktoérym zapisano warunki
brzegowe zatrzymania dziatan wojennych uzgodnione w trakcie spotkania przedstawicieli
krajow Starego Kontynentu w Londynie 2 marca, oraz proklamowato wole dalszego
wspomagania Kijowa (zob. Fiasko wizyty Zetenskiego w USA i europejski plan zakoriczenia
wojny).

Posiedzenie RE trudno uznac za przetomowe. Konkluzje zwigzane z europejska obronnoscia
sprawiajg wrazenie kompromisu miedzy sprzecznymi oczekiwaniami jej cztonkéw. Nadal
nie ma jednoznacznej zgody na wspdlne zadtuzenie UE na cele obronne, cho¢ za wazng
nalezy uzna¢ wstepng akceptacje wytgczenia czesci wydatkéw wojskowych z procedury
nadmiernego deficytu i przekierowania funduszy unijnych na projekty obronne. Utrzymujacy
sie paraliz w sprawie dodatkowego wsparcia wojskowego dla Ukrainy nie zwieksza
wiarygodnosci Europy jako aktora w negocjacjach majgcych na celu zakonczenie wojny
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rosyjsko-ukrainskie;.
Komentarz

e Najchtodniej panstwa cztonkowskie odniosty sie do przetomowej propozycji KE
dotyczgcej utworzenia nowego instrumentu, ktérego finansowanie bytoby oparte na
wspoélnym zadtuzeniu (150 mld euro) - jedynie ,przyjelty do wiadomosci” jej
przedstawienie i wezwaty Rade Unii Europejskiej do pilnego zajecia sie nig. Na taki stan
rzeczy wptyneto sceptyczne stanowisko Wtoch, wczesniej popierajgcych idee wspolnego
dtugu, a obecnie obawiajgcych sie, ze dodatkowe wspdlne pozyczki mogg spotegowac
koszty obstugi krajowego zadtuzenia. Instrument miatby finansowa¢ nisko
oprocentowane pozyczki dla przynajmniej dwéch cztonkéw UE realizujgcych wspdlne
zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Poniewaz obcigzenie poszczegdlnych panstw
zwrotem 150 mld euro zalezatoby od ich PKB, dtug de facto sptacatyby przede wszystkim
najbogatsze i najwieksze z nich.

e Doniosta politycznie jest wstepna akceptacja mozliwosci powotania sie przez dane
panstwo UE na podwyzszone wydatki obronne w celu unikniecia zastosowania wobec
niego procedury nadmiernego deficytu. Wedtug planéw KE umozliwi to wzrost krajowych
wydatkéw na cele wojskowe o kolejne 1,5% PKB, co pozwolitoby uruchomi¢ dodatkowe
naktady w wysokosci 650 mld euro w ciggu czterech lat. W tym kontekscie zaskakuje
pozytywna ewolucja stanowisk niektorych krajow, ktére tradycyjnie opowiadaty sie za
rygoryzmem budzetowym (zwtaszcza Niemiec).

e Rada Europejska zgodzita sie tez na siegniecie po niewykorzystane srodki z funduszy
spéjnosci i NextGenerationEU. Zaletg przyjetego rozwigzania jest fakt, ze
niewykorzystane pienigdze pozostang ,przy panstwie”, ktéremu zostaty wczesniej
przydzielone, i bedg mogty zosta¢ wydane na projekty infrastrukturalne podwdéjnego
zastosowania (np. z zakresu mobilnosci wojskowej czy ochrony ludnosci).

e Wbrew oczekiwaniom posiedzenie RE nie przyniosto przetomu w sprawie dodatkowej
pomocy wojskowej dla Ukrainy, ktéra mogtaby czesciowo rekompensowac zatrzymanie
dostaw broni przez USA. Wczesniej informowano o przygotowanym przez wysoka
przedstawiciel ds. zagranicznych ipolityki bezpieczenstwa projekcie funduszu w
wysokosci 25 mld euro, ktéry — z powodu spodziewanego weta Wegier — miatyby zasilaé¢
pozostate panstwa na zasadzie dobrowolnosci (sktadka zalezataby od wielkosci PKB).
Brak zgody na takie rozwigzanie, a takze brak przetomu w sprawie konfiskaty rosyjskich
aktywéw budzg watpliwosci co do rzeczywistej determinacji cztonkéw UE do
doprowadzenia do ,pokoju poprzez site” i ich wptywu na prowadzone przez Stany
Zjednoczone negocjacje dotyczace zakonczenia wojny rosyjsko-ukrainskiej.
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