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Proces Dodika: préba sit z serbskim separatyzmem w Bosni i
Hercegowinie

Paulina Wankiewicz-Ktoczko

W Bosni i Hercegowinie (BiH) narasta napiecie wokot prezydenta Republiki Serbskiej (RS -
czesci sktadowej BiH) Milorada Dodika. 26 lutego Sad BiH pierwszej instancji uznat go za
winnego niewykonywania postanowien Wysokiego Przedstawiciela w Bosni i Hercegowinie
(WP) oraz skazat na rok pozbawienia wolnosci i orzekt sze$¢ lat zakazu sprawowania
funkcji publicznych. Jesli zadna ze stron nie ztozy apelacji, wyrok uprawomocni sie w ciggu
15 dni.

Toczacy sie przez ponad rok proces jest kolejng odstong sporu pomiedzy przywddca
bosniackich Serbéw a wtadzami centralnymi BiH wspieranymi przez wysokiego
przedstawiciela Christiana Schmidta. W odpowiedzi na werdykt Sagdu BiH poparcia Dodikowi
udzielity Rosja, Serbia i Wegry, uznajac proces za polityczne przesladowanie. Z kolei Unia
Europejska oraz Departament Stanu USA podkreslity koniecznos¢ przestrzegania
praworzadnosci i suwerennosci w BiH, sprzeciwiajgc sie dziataniom destabilizujgcym kraj.
Kluczowg role w powstrzymaniu separatystycznych tendencji Dodika bedzie odgrywaé
zaangazowanie spotecznosci miedzynarodowej, w tym przede wszystkim nowej
administracji amerykanskie;.

Przedmiot sporu

0d 2021 r. Dodik zaostrza polityke secesjonistyczng, majacg na celu ostabienie instytuciji
centralnych oraz zwigkszenie autonomii RS, a nawet jej potencjalne oderwanie od BiH. W
ramach tej strategii postuluje wycofanie sie bosniackich Serbéw z kluczowych organéw
centralnych, takich jak wspélny wymiar sprawiedliwosci, armia czy system podatkowy (zob.
Bosnia i Hercegowina - gry separatyzmem Republiki Serbskiej). W obronie struktur
panstwowych i integralnosci terytorialnej BiH wystepuje Wysoki Przedstawiciel w Bosni i
Hercegowinie (powotany na mocy Uktadu z Dayton z 1995 r. w celu nadzorowania
wdrazania pokoju i stabilnosci w kraju po wojnie). Z perspektywy Dodika reprezentanci
spotecznosci miedzynarodowej stanowig gtéwng przeszkode na drodze do odtgczenia sie
RS.

W maju 2023 r. Dodik podpisat ustawy, zgodnie z ktérymi orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego BiH (TK BiH) oraz postanowienia Wysokiego Przedstawiciela nie
obowigzujg na terytorium RS. Decyzja ta zostata przez Schmidta uniewazniona, a
dodatkowo 1 lipca 2023 r. wprowadzit on zmiany w bosniackim kodeksie karnym,
penalizujgce niestosowanie sie do postanowien WP. W swietle poprawek karze pozbawienia
wolnosci do pieciu lat podlega kazdy funkcjonariusz publiczny, ktéry nie wykonuje, nie
wdraza, nie egzekwuje lub w inny sposéb nie przestrzega decyzji WP. Mimo to 7 lipca Dodik
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ponownie podpisat sporne ustawy, ktére nastepnie ukazaty sie w Dzienniku Ustaw RS.

Na mocy nowych przepiséw kodeksu karnego prokuratura BiH w sierpniu 2023 r. wszczeta
postepowanie, w ktorym oskarzonym, oprocz Dodika, byt réwniez p.o. dyrektor Dziennika
Ustaw RS Milos Luki¢. Dodikowi zarzucono, ze ponownie podpisat sporne ustawy, mimo ze
byt Swiadomy wprowadzonych przez WP poprawek. Z kolei Luki¢ zostat oskarzony o to, ze
umozliwit przeprowadzenie procedury publikacji tych ustaw.

Strategia Dodika

Przywddca bosniackich Serbow wykorzystat proces do mobilizacji elektoratu i konfrontacji z
instytucjami centralnymi BiH. Trwajgce ponad rok postepowanie przeciwko Dodikowi
przebiegato pod znakiem protestéw oraz roznego rodzaju akcji propagandowych, m.in.
rozwieszano billboardy z hastami nawotujgcymi do przywrdcenia kompetencji z poziomu
centralnego (BiH) na podmiotowy (RS). W obliczu spadajgcego poparcia kluczowym
mechanizmem konsolidacji elektoratu byto utozsamienie przez polityka wtasnej osoby z
interesami RS. Przywoddca bosniackich Serbow twierdzit, ze toczgce sie przeciwko niemu
postepowanie jest motywowane politycznie i ma na celu likwidacje RS. Na tydzien przed
ogtoszeniem wyroku premier RS Radovan Viskovi¢ zorganizowat spotkanie burmistrzéow
(bez opozycji), podczas ktérego podkreslono, ze proces toczy sie przeciwko samym
instytucjom RS. Narada miata charakter mobilizacyjny i byta przygotowaniem do wiecu w
Banja Luce, ktory odbyt sie dzien przed ogtoszeniem wyroku. Mimo duzej presji na
samorzady i sektor publiczny w RS manifestacja w obronie Dodika byta nieliczna.

Niska frekwencja wynikata m.in. z braku poparcia dla polityka ze strony opozycji w RS. W
ocenie Milana Milicevicia, lidera SDS — najwiekszej serbskiej partii opozycyjnej — proces nie
byt wymierzony przeciwko urzedowi prezydenta, ale samemu Dodikowi, ktérego wezwat do
ztozenia dymisji. Ugrupowania opozycyjne uwazajg, ze uzywa on instytucji do ochrony
witasnych intereséw, doprowadza do destabilizacji i niszczy pozycje RS w ramach BiH. Z ich
punktu widzenia ostabienie pozycji Dodika to szansa na odzyskanie wtadzy, ale nie musi
oznaczac reorientacji polityki (zwiekszenie autonomii RS cieszy sie poparciem opozycji). Od
2006 r. RS pozostaje pod rzgdami Serbskiego Zwigzku Niezaleznych Socjaldemokratéw
(SNSD), na ktérego czele stoi Dodik.

Rok procesu to przede wszystkim konfrontacja z centralnym wymiarem sprawiedliwosci,
postrzeganym przez Dodika jako zagrozenie dla swoich intereséw — zaréwno w kontekscie
oskarzen o korupcje, jak i prob przejecia majatku panstwowego. Dzieki naciskom i pres;ji
politycznej prezydent doprowadzit do tego, ze w TK BiH nie zasiada zaden sedzia z RS, co
wzmacnia jego narracje o antyserbskich instytucjach i ma by¢é podstawg do ich
nieuznawania (zob. Spdr o wymiar sprawiedliwosci w Bosni i Hercegowinie).

W dniu ogtoszenia wyroku parlament RS (bez opozycji) przyjat ustawe, w ktérej po raz
kolejny odrzucit werdykt Sadu BiH oraz uznat za niewazne decyzje instytucji wymiaru
sprawiedliwosci, w tym Prokuratury BiH i Agencji ds. Dochodzen i Ochrony (SIPA). 5 marca
prezydent RS podpisat kontrowersyjne przepisy. Dodik nasila tez grozby wobec Serbow
pracujgcych w tych instytucjach — spotkat sie z przedstawicielami resortow sitowych,
ktorych wezwat do opuszczenia pracy w organach BiH.

Reakcje miedzynarodowe
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Jak dotad dziatania Zachodu nie powstrzymaty Dodika przed eskalowaniem napiecia w BiH.
Gtéwnym narzedziem nacisku ze strony USA staty sie w ostatnich latach sankcje natozone
na prezydenta RS i jego otoczenie. Mimo wynikajgcych z nich trudnosci finansowych
przywodca bosniackich Serbow nie tylko nie zmienit swojego stanowiska, ale wrecz je
zaostrzyt. Nie spetnity sie tez nadzieje Bosniakdw na bardziej zdecydowang polityke w tej
sprawie administracji Joego Bidena. Z kolei po zmianie wtadzy w Waszyngtonie Dodik liczy
przede wszystkim na zniesienie restrykcji i milczagcg zgode na realizacje swoich celow
politycznych, tj. poszerzenie autonomii RS, a w wersji maksymalistycznej — separacje od
BiH.

Dotychczasowa strategia Unii Europejskiej w BiH takze nie przyniosta oczekiwanych
rezultatow. Bruksela zaktadata, ze perspektywa cztonkostwa wystarczy jako zacheta do
wdrazania reform. Tak sie jednak nie stato, a brak jednomyslinosci w ocenie dziatarn Dodika
dodatkowo przyczynia sie¢ do ostabienia stanowiska UE. Jednym z gtéwnych unijnych
sojusznikdw prezydenta RS pozostaje premier Wegier Viktor Orban, ktory okreslit proces
»politycznym polowaniem na czarownice” oraz oskarzyt instytucje wymiaru sprawiedliwosci
o wykorzystywanie systemu prawnego przeciwko demokratycznie wybranemu liderowi. W
podobnym duchu wyrazit opinie prezydent Chorwacji Zoran Milanovi¢ — nazwat Wysokiego
Przedstawiciela ,kolonialnym administratorem”, ktérego celem jest usuniecie
najpopularniejszego polityka wsréd bosniackich Serbéw. Zaréwno Chorwacja, jak i Wegry
sprzeciwiajg sie unijnym sankcjom wobec Dodika.

Po stronie przywédcy bosniackich Serbéw opowiedziato sie rosyjskie MSZ, ktore
stwierdzito, ze ,proces zostat sfabrykowany w celu usuniecia legalnie wybranego
prezydenta RS". Z inicjatywy FR w Radzie Bezpieczenstwa ONZ odbeda sie nieformalne
konsultacje na temat sytuacji w BiH. Poparcia Dodikowi udzielit prezydent Serbii Aleksandar
Vucic. W dniu ogtoszenia wyroku zwotat on nadzwyczajne posiedzenie Rady
Bezpieczenstwa, a nastepnie udat sie do Banja Luki. Jednoczesnie, cho¢ okreslit proces
jako atak na Serbdéw, zaapelowat o osiggniecie porozumienia ze wszystkimi aktorami
politycznymi w BiH. Dgzenie Vucicia do ztagodzenia napie¢ wynika z politycznych kalkulacji,
zgodnie z ktérymi kontrowersyjna dziatalnos¢ Dodika obcigza jego wtasny wizerunek.

Przysztos$¢ Dodika

Z punktu widzenia budowy demokratycznych instytucji w BiH kluczowa bedzie skuteczna
egzekucja wyroku. Jego sabotowanie przez wtadze RS oznaczatoby pogtebienie kryzysu i
stanowito kolejny krok do de facto seces;ji. Dodik zapowiedziat, ze nie bedzie sie odwotywaé
od orzeczenia, cho¢ jego adwokaci twierdza inaczej. W przypadku skierowania sprawy do
instancji odwotawczych uprawomocnienie sie wyroku moze trwac¢ nawet do pot roku, w tym
czasie polityk moégtby dalej sprawowaé urzad prezydenta RS. Zakaz petnienia funkcji
publicznych nie musi jednak oznacza¢ kornca aktywnosci przywodcy bosniackich Serbéw.
Zmiany wprowadzone przez WP dotyczg zakazu obejmowania stanowisk w organach
publicznych, a nie dziatalnosci w partiach politycznych. W praktyce Dodik nadal bedzie mogt
kierowac¢ SNSD, a tym samym de facto sprawowaé wtadze. Nie mozna przy tym wykluczyé,
ze w sytuacji niepewnosci miedzynarodowej i nadziei zwigzanej z nowg administracja
amerykanska bedzie on intensyfikowat dziatania o charakterze separatystycznym.
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