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Fiasko wizyty Zetenskiego w USA i europejski plan
zakonczenia wojny

Zespot OSW

28 lutego Wotodymyr Zetenski ztozyt wizyte w Biatym Domu, ktérg strona amerykanska
skrécita po ostrej wymianie zdan miedzy ukrainskim przywddcg a prezydentem USA
Donaldem Trumpem i wiceprezydentem J.D. Vance’em. Petne konsekwencje fiaska tego
spotkania w postaci dziatan Waszyngtonu wobec Kijowa sg jeszcze nieznane. Na razie
odwotano planowane podpisanie memorandum o utworzeniu amerykansko-ukrainskiego
funduszu odbudowy Ukrainy, zasilanego m.in. zyskami z wydobycia tamtejszych zasobdéw
naturalnych.

Porazka normalizacji relacji na linii Trump—Zetenski zintensyfikowata konsultacje
europejskie i skutkowata witgczeniem sie europejskich sojusznikdéw w negocjacje miedzy
Kijowem a Waszyngtonem. Europa, z przewodnig rolg Wielkiej Brytanii i Francji, deklaruje
cheé wypracowania wraz z Ukraing planu zatrzymania dziatarh wojennych i jego koordynacji
z USA. W zwigzku z niewiadomg dotyczgcag kontynuowania przez Amerykanéw pomocy
militarnej dla Kijowa UE przygotowuje sie tez na wzrost wsparcia dla niego. Realizacja tego
planu zalezy od posunie¢ panstw europejskich w zakresie znacznego zwigekszenia pomocy
wojskowej oraz ich wsparcia przez ekipe Trumpa.

Rosja z satysfakcjg obserwuje kryzys pomiedzy Waszyngtonem a Kijowem i powtarza, ze
nie zgodzi sie na zadne zawieszenie broni bez spetnienia jej kluczowych warunkéw ani na
jakakolwiek obecnos¢ wojsk panstw NATO na Ukrainie. Kreml zamierza negocjowac jedynie
ze Stanami Zjednoczonymi, liczgc na pogtebienie roztamu miedzy Kijowem i Europg a
administracjg Trumpa oraz wstrzymanie amerykanskiej pomocy wojskowej dla Kijowa, co
pozwoli zmusi¢ go do kapitulacji i osiggnac¢ rosyjskie cele rewizji postzimnowojennego tadu
na Starym Kontynencie.

USA: szybkie zakonczenie dziatan wojennych i odmrozenie relacji z Rosja

Nadrzednym celem Waszyngtonu pozostaje jak najszybsze zakonczenie dziatan wojennych
na Ukrainie. Stanowitoby to nie tylko spetnienie obietnicy wyborczej, lecz takze element
planowanego odmrozenia relacji politycznych i gospodarczych z Rosjg, co — w percepcji
administracji Trumpa — ma stuzy¢ normalizacji sytuacji bezpieczenstwa w Europie i
umozliwi¢ Stanom Zjednoczonym skupienie sie na powstrzymywaniu Chin. Obecne wtadze
liczg tez na jak najwieksze ,odciggniecie” Moskwy od Pekinu i ostabienie nieformalnego
chinsko-rosyjskiego sojuszu. W negocjacjach w sprawie zakonczenia wojny Ukraine
postrzega sie jako petenta uzaleznionego od pomocy wojskowej USA, a nie jako
réownoprawnego partnera, w zwigzku z czym uwaza sig, ze powinna ona w wiekszym stopniu

# OSW | Analizy OSW 1



podporzadkowywac sie woli Waszyngtonu.

Konsekwencjg starcia w Biatym Domu bedzie wzrost akceptacji dla pomijania stanowiska
Kijowa w negocjacjach pokojowych przez republikanskich politykow i wyborcow w Stanach
Zjednoczonych. Tylko nieliczni przedstawiciele tej partii skrytykowali Trumpa. W
konserwatywnych mediach tradycyjnych i spotecznosciowych opinia na temat prezydenta
Zetenskiego sie jeszcze pogorszyta. Krytykowano go m.in. za postawe podczas spotkania —
w przekonaniu wielu komentujgcych wyrazajgca brak szacunku do USA. Nalezy spodziewac
sie ponownego zaostrzenia retoryki Waszyngtonu wzgledem Kijowa oraz zintensyfikowania
presji na niego w formie wstrzymania pomocy militarnej zatwierdzonej jeszcze przez
administracje Joego Bidena.

Umowa dotyczgca wydobycia ukrainskich zasobdéw naturalnych, ktorej pierwotng wersje
znacznie zmieniono, odgrywata istotng role w amerykanskiej polityce wewnetrznej. Miata
potwierdzi¢ skutecznos¢ taktyki negocjacyjnej prezydenta w relacjach z innymi krajami i
pokazac jego elektoratowi, ze lepiej od swojego poprzednika potrafi zadbaé o interesy
panstwa. Ekipa Trumpa przedstawiata porozumienie jako sposdb na odzyskanie czesci
kosztow poniesionych przez Stany Zjednoczone na rzecz Ukrainy, zaznaczajac
jednoczesnie, ze bedzie ono korzystne rowniez dla niej samej, zapewniajac jej namiastke
gwarancji bezpieczenstwa w postaci amerykarnskiego zaangazowania gospodarczego. Nie
mozna wykluczyé zawarcia umowy w przysztosci. Trump stwierdzit, ze Zetenski moze
powrdci¢ do rozmdw z USA, ,kiedy bedzie gotowy na pokdj”. Mozliwe jednak, ze Amerykanie
uzaleznig wznowienie dialogu od spetnienia przez drugg strone dodatkowych warunkéw, np.
przeprowadzenia wyborow prezydenckich, a w najlepszym scenariuszu — od oficjalnych
przeprosin ze strony ukrainskiego przywodcy, ktérych ten do tej pory odmawia.

Ukraina: amerykanskie gwarancje bezpieczenstwa priorytetem

Gtownym celem podrézy Zetenskiego do Standéw Zjednoczonych byto unormowanie
stosunkéw z Trumpem poprzez podpisanie memorandum w sprawie m.in. wydobycia
zasobow naturalnych oraz przekonanie go do przyznania Kijowowi wiarygodnych i trwatych
gwarancji bezpieczenstwa jako warunku rozpoczecia rozmow z Rosjg o zawieszeniu broni.
Kitotnia w Biatym Domu wpisata sie w trwajagcy od kilkunastu dni sp6r pomiedzy oboma
prezydentami (zob. Trump—Zetenski: retoryczna eskalacja). Trumpowi zalezy na szybkim
zakonczeniu wojny za cene ukraifiskich ustepstw wobec Moskwy (ich zakres pozostaje
jednak jasny), a Zetenskiemu — na uzyskaniu od Waszyngtonu gwarancji bezpieczenstwa i
znosnych warunkow zawieszenia broni. Jego asertywna postawa pod koniec rozmoéow w
Biatym Domu podyktowana byta obawg przed dgzeniem amerykanskiego przywédcy do
porozumienia z Rosjg kosztem Ukrainy. Stowa Zetenskiego o tym, ze Moskwa to partner
niewiarygodny i wielokrotnie tamigcy zobowigzania, odebrano w USA jako
zakwestionowanie catosci dziatan tamtejszej administracji na rzecz zakonczenia konfliktu.

Publiczny sp6ér z Trumpem wzmocni naciski Kijowa na panstwa europejskie, by
zintensyfikowaty pomoc dla Ukrainy. Przekaz ten jest wyrazny od konferencji w Monachium,
gdzie Zetenski apelowat do Europy o wieksze wysitki na rzecz powstrzymania Wtadimira
Putina. Ukrainski prezydent bedzie dgzyt do naprawienia relacji ze swoim odpowiednikiem w
Waszyngtonie. Otwartg kwestig pozostaje, jakimi kanatami i w jakim formacie sprébuje do
niego dotrze¢. Celem minimum bedzie zachowanie pomocy militarnej Stanow
Zjednoczonych, ktorej brak wptynatby negatywnie na perspektywy utrzymania linii frontu.
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Dla Kijowa niezbedne sg zwtaszcza pociski do systeméw obrony powietrznej Patriot, pociski
ATACMS do systemow rakietowych HIMARS oraz wsparcie wywiadowcze i satelitarne. Ich
wycofanie istotnie obnizytoby potencjat obronny Ukrainy, tym bardziej ze kraje europejskie
nie moga ich w petni zastgpié.

Postawa Zetenskiego spotkata sie z pozytywnymi reakcjami na Ukrainie. Zarzuty Trumpa i
Vance'a odebrano jako ktamliwy i nieuzasadniony atak na panstwo i prezydenta oraz jako
gre na rzecz Rosji. Postepowanie ukrainskiego przywédcy odczytano jako probe
zachowania godnosci i przeciwdziatania manipulacjom Amerykanéw, np. w kwestii
wielkosci pomocy udzielanej przez USA oraz skali zniszczen. Zyskato ono uznanie
wiekszosci liderow opinii i celebrytéw, a opozycji ograniczyto pole do krytyki. Szef
najwiekszej partii opozycyjnej Petro Poroszenko oznajmit, ze nie zamierza krytykowac
Zetenskiego, i wezwat do konsolidacji wokét Sit Zbrojnych Ukrainy. W podobnym tonie
wypowiedziat sie cieszgcy sie najwyzszym poparciem spotecznym generat Waterij Zatuzny,
byty naczelny dowddca Sit Zbrojnych Ukrainy. Jednoczesnie odnotowano zbyt emocjonalng
reakcje prezydenta oraz jego stabe przygotowanie jezykowe, a takze merytoryczne odnosnie
do wewnatrzamerykanskiego kontekstu i celow polityki zagranicznej Trumpa. Poparcie na
Ukrainie oraz wsparcie ze strony lideréw panstw europejskich moze stac sie uzasadnieniem
dla kontynuowania przez prezydenta asertywnej postawy wobec Stanéw Zjednoczonych.
Potwierdza to odmowa przeproszenia amerykanskiego przywddcy oraz oczekiwanie
traktowania jego panstwa z godnoscig wyrazone podczas spotkania z dziennikarzami
w Londynie.

Europa: mediacje i prace nad planem wsparcia dla Kijowa

Po fiasku rozméw w Biatym Domu popierajgce jednoznacznie Ukraine panstwa europejskie
zintensyfikowaty konsultacje. Panuje wsrod nich przeswiadczenie, ze powinny sie wigczy¢ w
negocjacje jako mediator pomiedzy USA a Ukraing. Jednoczes$nie uznajg za konieczne
odnowienie dialogu Kijowa z Waszyngtonem i dalsze wsparcie ze strony Standw
Zjednoczonych dla zakoriczenia wojny. Wielka Brytania i Francja chcg odgrywa¢ w tym
procesie role lideréw, dgzagc do zachowania jak najlepszych relacji z USA. Przywdédcy obu
panstw odbyli oddzielne konsultacje z Trumpem w zesztym tygodniu. Po spotkaniu w
Paryzu 17 lutego premier Keir Starmer zaprosit rozszerzone grono przywodcow krajow
europejskich oraz NATO i UE do Londynu 2 marca. Deklarowany cel spotkania stanowito
uzgodnienie miedzy Europg a Ukraing planu zatrzymania dziatan wojennych, a nastepnie
jego koordynacji z USA.

Do elementéw owego przedstawionego po spotkaniu w Londynie planu nalezg: 1)
utrzymanie pomocy wojskowej dla Kijowa i presji ekonomicznej na Moskwe; 2) zapewnienie
bezpieczenstwa i suwerennosci Ukrainy (przy jej uczestnictwie w negocjacjach); 3) dalsze
wspomaganie jej potencjatu obronnego, aby odstrasza¢ Rosje od przysziej agresji w
scenariuszu zawieszenia broni; 4) utworzenie koalicji chetnych do udziatu w misji
stabilizacyjnej na Ukrainie, majgcej zagwarantowac¢ pokdj i doprowadzi¢ do rozpoczecia
planowania operacyjnego; 5) przeprowadzenie kolejnych spotkan w celu dalszych
konsultacji tego planu. Wedtug prezydenta Emmanuela Macrona plan ten zaktada
jednomiesieczne powstrzymanie sie od dziatan wojennych ,w powietrzu, na morzu i wobec
infrastruktury energetycznej’. Respektowanie takiego czesciowego zawieszenia broni
skutkowatoby objecie nim dziatan wojennych na lgdzie, po czym na Ukrainie miatyby zostaé
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rozmieszczone sity koalicji chetnych. Nie potwierdzit tego jednak premier Wielkiej Brytanii.

Jednoczesnie Europa dyskutuje o zwiekszeniu wsparcia dla Kijowa. Wysoka przedstawiciel
UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Kaja Kallas zapowiada uruchomienie
specjalnego pakietu opartego na sktadkach panstw cztonkowskich uzaleznionych od ich
PKB oraz dochodach generowanych przez zamrozone rosyjskie aktywa. Spodziewa sie
zebra¢ srodki w tgcznej wysokosci ok. 25 mid euro. Aby unikngé weta Wegier, mozna
zastosowac art. 20 Traktatu o UE, przewidujacy opcje uruchomienia tzw. wzmocnionej
wspotpracy obejmujgcej co najmniej dziewieciu cztonkédw. Rowniez taka kooperacja moze
jednak zosta¢ aktywowana tylko na mocy jednomysinej decyzji Rady UE. O ile premier
Stowacji Robert Fico zadeklarowat uszanowanie werdyktu innych krajow, o tyle mozna
spodziewac sie préb obstrukcji ze strony Budapesztu.

Toczag sie réwniez rozmowy o zwiekszeniu naktadéw na obronnosS¢. Premier Wielkiej
Brytanii po wielomiesiecznych dyskusjach ogtosit wzrost wydatkow na ten cel do 2,5% PKB
od kwietnia 2027 r. (w 2024 r. byto to 2,33% PKB, czyli ok. 82 mld dolaréw wedtug NATO).
Rzad chce zapewni¢ resortowi obrony srodki w wysokosci 3% PKB po 2029 r. Paryz
zapowiada podwyzszenie budzetu obronnego ponad cel z obowigzujgcej Ustawy o
planowaniu wojskowym, ktéra zaktada jego wzrost do 68 mid euro w 2030 (w 2024 r. byto to
2,06% PKB, czyli ok. 64 mld dolaréw). Realizacja tego moze by¢ jednak bardzo trudna ze
wzgledu na zawitg sytuacje budzetowg i wysokie zadtuzenie panstwa. Prezydent Macron
wezwat europejskich sojusznikéw do uzgodnienia nowego celu naktadéw na obronnos¢ w
NATO na poziomie 3 lub 3,5% PKB. Niemcy debatujg o zwiekszeniu specjalnego funduszu
na modernizacje Bundeswehry o dalsze 400 mld euro, co zagwarantuje wydatki na poziomie
ok. 2% PKB w kolejnych latach (w 2024 r. byto to 2,12% PKB, czyli ok. 77 mld dolaréw). Do
tego potrzebna bedzie nowelizacja ustawy zasadniczej, ktéra najprawdopodobniej zostanie
przegtosowana jeszcze przed ukonstytuowaniem sie nowego Bundestagu. Ponadto mozna
spodziewaé sie dodatkowych pieniedzy na europejskie zdolnosci wojskowe i przemyst
zbrojeniowy ze strony UE. Konkretnych decyzji wcigz brak, ale na stole lezy nie tylko trudna
politycznie Sciezka wspdlnego zadtuzenia czy siegniecia po zamrozone rosyjskie aktywa,
lecz takze dodatkowy fundusz finansowany sktadkami zaleznymi od PKB panstw
cztonkowskich i spozytkowanie niewykorzystanych srodkéw z funduszu NextGenerationEU
(popandemicznej odbudowy), a nawet funduszy spoéjnosci.
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