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Co po Monachium: perspektywa zmniejszenia obecnosci USA
w Europie

Zespot Bezpieczenstwa i Obronnosci OSW

Monachijska Konferencja Bezpieczenstwa zademonstrowata nadchodzgcg radykalng
zmiane w polityce USA wobec Europy w obszarze bezpieczenstwa europejskiego i wsparcia
dla Ukrainy. Przedstawiciele amerykanskiej administracji jasno podkreslili srednio- i
dtugofalowg perspektywe zmniejszonego zaangazowania wojskowego Stanow
Zjednoczonych na kontynencie oraz nie wykluczyli krétkofalowo czesciowego wycofania
witasnych sit w ramach negocjacji dotyczgcych zakonczenia wojny na Ukrainie z Rosja.

Cho¢ to USA majg doprowadzi¢ do zawarcia pokoju na Ukrainie, to rozmowy na ten temat
majg wytgcza¢ Europejczykow, ktérzy jednoczesnie majg przejg¢é odpowiedzialnos¢ za
dalsze wsparcie militarne Kijowa i gwarancje bezpieczenstwa dla niego po zakonczeniu
dziatan wojennych. Europa nie jest przygotowana na taki rozwdj sytuacji i dopiero
rozpoczyna dyskusje o wspdlnym planowaniu warunkéw zakonczenia konfliktu, zwiekszenia
pomocy i gwarancji. Rezultaty rozmdéw z nowg administracjg wzmocnity watpliwosci Kijowa
dotyczagce perspektyw dalszego wsparcia ze strony Stanow Zjednoczonych i obawy
odnosnie do mozliwosci porozumienia Donalda Trumpa i Wiadimira Putina ponad gtowami
Ukraincow. Kijow nie zgodzi sie na zadne ustalenia bez swojego udziatu w negocjacjach
pokojowych i liczy na mobilizacje Europy w kwestii dalszego wsparcia.

Przekaz ze strony Waszyngtonu wywotat réwniez intensywne dyskusje dotyczace
wzmacniania wiasnych zdolnosci obronnych, co bedzie przede wszystkim zalezato od woli
panstw europejskich do drastycznego zwiekszenia finansowania sit zbrojnych.

USA w Monachium: zmiany w kursie wzgledem Europy

Gtéwnym celem wizyty amerykanskiej delegacji na Monachijskiej Konferenciji
Bezpieczenstwa byto zasygnalizowanie zmiany w polityce USA wobec Europy - w
kategoriach ideologicznych, wojny na Ukrainie, jak réwniez obrony i odstraszania na
kontynencie. Do Niemiec przyjechali wiceprezydent J.D. Vance, sekretarz stanu Marco
Rubio i specjalny wystannik prezydenta ds. Rosji i Ukrainy generat Keith Kellogg. Za
kluczowe nalezy uzna¢ kontrowersyjne przemoéwienie wygtoszone 14 Ilutego przez
pierwszego z nich. Podkreslit w nim, ze zagrozenia dla panstw europejskich majg przede
wszystkim charakter wewnetrzny — chodzi o niekontrolowany naptyw imigrantow, préby
ograniczania wolnosci stowa i problemy z procesami demokratycznymi. Szczegdlng uwage
Vance zwrdécit na uniewaznienie wynikdw wyborow prezydenckich w Rumunii oraz
wykluczanie partii radykalnych takich jak AfD ztworzenia koalicji rzadzacych w
poszczegolnych krajach. Wskazat tez na koniecznos¢ zwiekszenia naktadéw na obronnosé
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po stronie panstw europejskich, ale kwestie bezpieczenstwa militarnego i zagrozenia ze
strony Rosji nie odegraty w jego wystgpieniu wiekszej roli.

Przemdwienie wiceprezydenta wzbudzito w wiekszosci negatywne reakcje w Europie. W
RFN nawotywanie do wigczenia radykalnych ugrupowan do udziatu w rzadach oraz
spotkanie z szefowg AfD Alice Weidel oceniono jako ingerencje w kampanie przed
wyborami do Bundestagu 23 lutego. Stowa Vance'a zinterpretowano jako poparcie
amerykanskiej administracji dla niemieckiej skrajnej prawicy. Najgtosniejszym echem w
RFN odbita sie mowa ministra obrony Borisa Pistoriusa (SPD) — stwierdzit on, ze Europa
musi ,by¢ w stanie obroni¢ sie przed ekstremistami, ktorzy chcg jg zniszczyé”. Wystagpienie
wiceprezydenta USA w Monachium pokazuje, ze polityka zagraniczna nowych wiadz
zawiera element kontestowania liberalnego mainstreamu w Europie z pozycji prawicowych.
Administracja Trumpa bedzie dziatata na rzecz ostabienia dominujgcych do tej pory sit
politycznych i wspierania blizszych sobie ideowo partii radykalnych.

Ukraina: amerykanski priorytet zakonczenia wojny i europejska odpowiedzialnos¢ za pokoj

Specjalny wystannik prezydenta ds. Rosji i Ukrainy generat Kellogg byt jedynym oprécz
wiceprezydenta Vance'a przedstawicielem ekipy Trumpa, ktory wystgpit publicznie w trakcie
konferencji. Oznajmit on jasno, ze administracja dazy do jak najszybszego zakorczenia
wojny. Preferuje podejscie dwutorowe — oddzielne rozmowy z Rosjg i z Ukraing — a swoja
role postrzega jako mediatora pomiedzy obiema stronami. Wykluczyt udziat Europejczykow
w tych negocjacjach, lecz zapewnit, ze bedg konsultowani przed nimi i w ich trakcie.
Jednoczesnie zapowiedziat, ze USA nie zgodzg sie na porozumienie w stylu Minsk 2.
Zapewnienie pokoju na Ukrainie po zaprzestaniu dziatan wojennych ma spoczywaé¢ na
barkach Europy przy braku amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa, wykluczeniu
(przynajmniej krétkoterminowego) cztonkostwa Ukrainy w NATO oraz natowskiej misji w
tym kraju. Kellogg nie znajdzie sie w sktadzie delegacji prowadzgcej rozmowy z Rosjanami,
ktére majg sie rozpoczg¢ w Arabii Saudyjskiej 18 lutego. Jego zadanie to przede wszystkim
konsultacje z Kijowem i europejskimi sojusznikami, a jego rola w zwigzku z amerykanskim
priorytetem dla negocjacji z Moskwg moze okazaé sie mniejsza niz Rubia, doradcy
prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego Michaela Waltza czy specjalnego
przedstawiciela prezydenta ds. Bliskiego Wschodu Stevena Witkoffa, ktorzy majg sie
spotkac z Rosjanami w Rijadzie.

0 znaczeniu rozméw w Monachium dla Ukrainy swiadczyt sktad tamtejszej delegacji na
konferencje — poza Wotodymyrem Zetenskim wzieli w niej udziat szef Biura Prezydenta
Andrij Jermak oraz ministrowie kluczowych resortéw. Spotkanie skutkowato pogtebieniem
watpliwosci Kijowa dotyczgcych dalszego wspierania Ukrainy przez USA i obaw odnosnie
do mozliwosci porozumienia Trumpa i Putina ponad gtowami Ukraincoéw. Przed konferencja
nie powiodty sie préby powigzania przez wtadze ewentualnych amerykanskich gwarancji
bezpieczenstwa i dalszej pomocy militarnej w zamian za uczestnictwo w wydobyciu
ukrainskich zasobdéw naturalnych. Propozycja Waszyngtonu miata dotyczy¢ przekazania
potowy udziatlu w pozyskiwaniu tych surowcéw Stanom Zjednoczonym, co miatoby
zrekompensowac im jedynie dotychczas udzielone wsparcie. Zetenski odrzucit propozycje,
gdyz uznat jg za ,niewystarczajgco przygotowang”. Brak perspektyw na korzystne
porozumienie z USA spowodowat, ze prezydent w Monachium starat sie zmobilizowaé
Europejczykéw do zwiekszenia pomocy dla Kijowa. Podczas oficjalnego wystgpienia
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wezwat do budowy europejskiej armii oraz uniezaleznienia sie kontynentu od Standéw
Zjednoczonych. Podkreslat, ze Ukraina nie zgodzi sie na zadne ustalenia bez wtasnego
udziatu w negocjacjach pokojowych, a takze przekonywat o koniecznosci dotgczenia do
nich przedstawicieli panstw europejskich.

Na razie nie powstat konkretny europejski plan dotyczacy zakonczenia wojny -
rozpoczynajg sie dopiero rozmowy o wspoélnym stanowisku wobec nadchodzacych
negocjacji amerykansko-rosyjskich i podejscia do ich rezultatéw, zwiekszenia europejskiego
wsparcia militarnego dla Kijowa i formuty jego finansowania, reakcji na ewentualne
zniesienie sankcji USA na Rosje, stosunku do odmrozenia relacji politycznych z Moskwa czy
zapewnienia Kijowowi przysztych gwarancji bezpieczenstwa. Dyskusja o potencjalnym
wystaniu europejskich sit pokojowych na Ukraine w ramach przeciwdziatania ponownej
rosyjskiej agresji intensyfikuje sie. 17 lutego prezydent Emmanuel Macron zwotat w Paryzu
szczyt z udziatem wybranych lideréw panstw europejskich (RFN, Polski, Wielkiej Brytanii,
Wrtoch, Hiszpanii Niemiec i Danii), przewodniczacego Rady Europejskiej, szefowej KE oraz
sekretarza generalnego NATO w celu utatwienia debaty zaréwno o udziale Europejczykow w
uregulowaniu konfliktu, jak i o sposobach wzmocnienia bezpieczenstwa Europy. Premier
Wielkiej Brytanii Keir Starmer przed spotkaniem ogtosit gotowosS¢ rozmieszczenia
brytyjskich sit na Ukrainie. Podobnie juz wczesniej wypowiadata sie Francja. Niemcy nie
wykluczajg wystania wojsk, ale utrzymujg w tej kwestii sceptycyzm, w szczegdlnosci przed
wyborami do Bundestagu. Przewodniczgcy CDU i kandydat na kanclerza Friedrich Merz
mowit o koniecznosci jasnego prawnomiedzynarodowego mandatu dla takich sit, ktore
rozmieszczono by na Ukrainie najchetniej w porozumieniu z Rosjg. Mozliwos$é udziatu w
takiej europejskiej misji sygnalizowaty m.in Szwecja, Estonia, Litwa. Dyskusje te,
przynajmniej publicznie, znajdujg sie w dosy¢ wstepnej fazie.

Widmo zmniejszenia zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w Europie i europejskie
odpowiedzi

Kolejnym tematem dyskusji na konferencji w Monachium byta przyszto§¢ amerykanskiej
obecnosci wojskowej w Europie. Przed wydarzeniem kontynent odwiedzit sekretarz obrony
Pete Hegseth — ztozyt wizyte w dowodztwie europejskim i afrykanskim Sit Zbrojnych USA w
Niemczech, uczestniczyt w spotkaniach ministrow obrony NATO i w grupie Ramstein ds.
wsparcia Ukrainy w Brukseli oraz odwiedzit Polske. Wezwat europejskich sojusznikéw do
zwiekszenia wydatkéw na obronnos¢ do docelowo 5% PKB oraz rozwoju wtasnych sit
zbrojnych i bazy przemystowej w obliczu prognozowanego ograniczania obecnosci
wojskowej Stanow Zjednoczonych w Europie. Jednoczesnie jednak potwierdzit dalsze
amerykanskie zaangazowanie w obrone zbiorowg oraz konwencjonalne i nuklearne
odstraszanie Rosji. Wielokrotnie przedstawiat Polske jako modelowego sojusznika. Mimo
spekulaciji, czy obecnos¢ USA w Europie bedzie przedmiotem ich negocjacji z Rosjg, na razie
nie ma informacji co do jej ewentualnego zmniejszania w perspektywie krotkofalowe;j.

Amerykanski przekaz zintensyfikowat europejskie dyskusje na temat wzrostu wydatkow
obronnych do poziomu co najmniej 3% PKB. W wystgpieniu na konferencji kanclerz Olaf
Scholz méwit o koniecznosci zwiekszenia niemieckich naktadow na ten cel i wyjecia ich z
reguty hamulca ditugu oraz nieobejmowania wydatkéw powyzej 2% PKB procedurg
nadmiernego deficytu przez UE. Merz byt ostrozny co do wskazywania poziomu srodkéw na
obronnos¢ — zwrdcit uwage na potrzebe uzgodnienia tego przez wszystkich sojusznikow na
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szczycie NATO w Hadze. RFN widzi konieczno$¢ przygotowywania sie na
postzimnowojenng Europe, w ktérej Stany Zjednoczone przestang petni¢ role gwaranta
bezpieczenstwa, ale obecnie — ze wzgledu na brak alternatywy — nadal uznaje znaczenie
relacji z nimi dla bezpieczenstwa europejskiego. Jedoczesnie Niemcy postrzegajg USA jako
panstwo, ktore w wydaniu administracji Trumpa moze im powaznie zagrazac¢ gospodarczo i
politycznie.

We Francji dyskusje o ograniczeniu obecnosci wojskowej Stanéw Zjednoczonych w Europie
wpisujg sie w diagnozy prezydenta Macrona o przymusie uniezaleznienia sie przez
Europejczykéw od Waszyngtonu w sferze bezpieczenstwa. Ma to nastgpi¢ poprzez budowe
samodzielnych zdolnosci wojskowych, wzmocnienie przemystu obronnego, zaprzestanie
zakupow broni w USA i wspdlne zadtuzenie na cele obronne w UE. W trakcie konferenciji
monachijskiej szef francuskiego MSZ ponownie zaakcentowat, ze zwigekszenie wydatkéw
zbrojeniowych zostanie zaakceptowane przez spoteczenstwa kontynentu tylko wtedy, gdy
bedzie tworzyto miejsca pracy w UE. W dyskusjach nie pojawity sie dotad nawotywania do
przeksztatcania Unii w sojusz obronny, a raczej wzmacniania europejskich zdolnosci
wojskowych w NATO. Cho¢ przedstawiciele UE prezentujg dalekosiezng perspektywe
tworzenia tzw. europejskiej unii obronnej, to w praktyce gtéwnie zachecajg parnstwa
cztonkowskie do znaczniejszych wydatkéw wojskowych i wzmacniania sit zbrojnych
poprzez wspodlne zakupy uzbrojenia w europejskim przemysle zbrojeniowym.
Dofinansowuja tez jego rozwo;.
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