Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  7.02.2025 www.osw.waw.pl

Bez przetomu: unijne dyskusje o wzmocnieniu
bezpieczenstwa europejskiego

tukasz Maslanka

3 lutego w Brukseli odbyto sie nieformalne spotkanie lideréw panstw UE poswiecone
polityce bezpieczenstwa i obrony, zwigzane z m.in. planowang na marzec publikacjg Biatej
ksiegi na temat przysztosci europejskiej obronnosci. Dyskusja koncentrowata sie wokot
czterech zagadnien: wspodlnego rozwoju wybranych zdolnosci wojskowych; wspdlnego
finansowania inwestycji i projektow obronnych oraz europejskiego przemystu
zbrojeniowego; wzmochnienia wspotpracy z partnerami w obszarze polityki bezpieczenstwa;
dalszej pomocy dla Ukrainy.

Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami spotkanie unijnych liderow nie przyniosto
rozstrzygnie¢. Brak zblizenia stanowisk w sprawie dodatkowych srodkéw na cele obronne
czy konkretnych deklaracji dalszej pomocy wojskowej dla Kijowa to rozczarowujgcy sygnat
przed publikacjg Biatej ksiegi i zaplanowanym na czerwiec posiedzeniem Rady Europejskiej
poswieconym sprawom obronnym.

Komentarz

o Panstwa czlonkowskie zgadzajg sie, ze bezpieczenstwo i obrona powinny byé
priorytetem UE, ale nie maja wspolnej wizji znalezienia na ten cel funduszy. Mato
kontrowersyjne rozwigzania, takie jak kredyty Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
mogg tylko w niewielkim stopniu zaspokoi¢ pilne i biezace potrzeby zwigzane z
uzupetnianiem luk zdolnosciowych, ktére wystepuja w zakresie obrony powietrznej,
pociskow rakietowych i amunicji, mobilnosci wojskowej oraz Srodkéw wsparcia
(transportu, zwiadu satelitarnego). Kluczowe rozmowy dotyczace dodatkowego
finansowania wspolnych przedsiewzie¢ obronnych, np. poprzez emisje wspoélnego dtugu,
mechanizm pozabudzetowy oparty na sktadkach czy nowe unijne podatki, nie zakonczyty
sie zadnymi ustaleniami.

o Perspektywa zaciggniecia wspdélnego diugu przestata byé tabu dla niektérych panstw
uwazanych za ,oszczedne” (np. Danii czy Finlandii), ale niepewna sytuacja polityczna w
innych krajach (zwlaszcza przed wyborami w Niemczech) obecnie uniemozliwia
podjecie decyzji w tej kwestii. W UE wcigz tez pojawiajg sie gtosy kwestionujgce
zasadnos¢ skokowego zwiekszania wydatkow na cele wojskowe — zarbwno w wymiarze
krajowym (Belgia, Hiszpania, Portugalia), jak i europejskim (panstwa neutralne, Wegry i
Stowacja). Nalezy sie tez spodziewac, ze zgoda na wspdlne zadtuzenie ze strony panstw
z silnym przemystem zbrojeniowym (Niemcy, Francja, Wtochy) bedzie uwarunkowana
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gwarancjg otrzymania odpowiedniego ,zwrotu” w postaci zamowien. Otwarcie stawia te
sprawe Francja, domagajgca sie, by europejski dtug w catosci finansowat uzbrojenie i
sprzet wojskowy wyprodukowane w UE.

e W obszarze wspétpracy z najwazniejszymi partnerami UE w sferze bezpieczenstwa -
USA i Wielka Brytania - panuje atmosfera wyczekiwania. Przywddcy panstw
cztonkowskich upowaznili przewodniczacego Rady Europejskiej Anténia Coste do
komentowania relacji transatlantyckich w pojednawczym tonie, niezaleznie od obaw
zwigzanych z ewentualng wojng celng. Od koniunktury w stosunkach miedzy UE a USA, a
takze od stanowiska niektorych panistw (np. Turcji, Francji i Grecji) bedzie zalezata takze
przysztos¢ wspodtpracy UE z NATO, choé przedstawiciele obydwu organizacji (zwtaszcza
Ursula von der Leyen, Kaja Kallas i Mark Rutte) wydajg sie zdeterminowani do jej
zaciesniania i wprowadzenia jasnego podziatu zadan. Uczestnictwo premiera Wielkiej
Brytanii w czesci spotkania — pierwsze od czasu brexitu — wzbudzito nadzieje na
wzmochnienie kooperacji miedzy Londynem a UE, rowniez w sprawach bezpieczenstwa.
Dyskutowane jest m.in. zawarcie porozumienia UE-Wielka Brytania w tej sferze, cho¢
obie strony sg oszczedne w podawaniu konkretéw. Londynowi zalezy na witgczeniu sie w
unijne inicjatywy wspierania europejskiego przemystu obronnego, a tym samym na
rozwijaniu wspotpracy rodzimych firm zbrojeniowych z tymi z UE. Sceptycyzm wobec
tego zachowuje m.in. Francja, ktorg z Wielkg Brytanig dzielg tez spory handlowe i kwestie
zaciesniania kontroli migracji przez kanat La Manche. Nadal nierozwigzanym problemem
w relacjach Bruksela—Londyn pozostaje rybotowstwo.

e Dyskusje przywédcow UE nie przyniosty réwniez nowego impulsu w sprawie dalszej
pomocy wojskowej dla Ukrainy. Biezgce wsparcie jest realizowane za posrednictwem
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF), zasilonego czescig zyskéw z
zamrozonych rosyjskich aktywoéw (dotychczas 1,4 mld euro; ta czes¢ srodkéw nie jest
blokowana wegierskim wetem w przeciwienstwie do sktadek panstw cztonkowskich), i
poprzez szkolenie zotnierzy ukrainskich w ramach misji EUMAM. Udzielana Kijowowi
przez UE pomoc makroekonomiczna — w tym z kredytu ERA (Extraordinary Revenue
Acceleration Loans for Ukraine) zabezpieczonego odsetkami od rosyjskich aktywoéw,
ktoérego unijna czes¢ wyniesie w 2025 r. 18,1 mld euro — moze tez byé¢ czesciowo
przeznaczona na wydatki wojskowe. Brakuje wspdlnego stanowiska w sprawie
mozliwosci dalszego wzmacniania zdolnosci militarnych Kijowa w razie ogtoszenia
zawieszenia broni lub w przypadku ograniczenia pomocy wojskowej ze strony USA.
Dyskusja o ewentualnym wspolnym dtugu na cele obronne ma znaczenie takze dla
Ukrainy, gdyz czes¢ pozyczonych pieniedzy miataby zabezpieczaé wsparcie wojskowe
dla tego panstwa.
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