Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  4.02.2025 www.osw.waw.pl

Wojna handlowa 2.0. Chiny odpowiadajg na cta Trumpa

Maciej Kalwasinski

4 |lutego weszty w zycie dodatkowe cta w wysokosci 10% natozone przez prezydenta USA na
towary importowane z Chin. Pekin odpowiedziat ogtoszeniem 15-procentowych taryf na
wegiel i LNG sprowadzane ze Stanow Zjednoczonych oraz 10-procentowej stawki na 72
grupy produktéw, m.in. rope, samochody o duzej pojemnosci silnika i maszyny rolnicze.
Zmiany majg obowigzywa¢ od 10 lutego. Wtadze ChRL wszczety rowniez postepowanie
antymonopolowe ws. firmy Google, dodaty dwie amerykanskie spétki na ,liste podmiotéw
niezaufanych” i ztozyly skarge na decyzje Waszyngtonu do Swiatowej Organizacji Handlu.
Ponadto rozszerzyty kontrole eksportu o kolejne mineraty krytyczne, m.in. wolfram.

Decyzja USA i reakcja Chin wyznaczajg poczatek nowego etapu wojny handlowej.
Amerykanskie cta wynosza jedynie 10%, lecz sg stosunkowo dotkliwe i nie wykluczaja
bardziej znaczacych podwyzek w przysztosci. To zjawisko niekorzystne dla gospodarki
ChRL, ktoérej zaleznos¢ od sprzedazy zagranicznej wzrosta w ostatnich latach do
najwyzszego poziomu od dwéch dekad. Dotychczasowa odpowiedz Pekinu jest ostrozna i
nieeskalujgca. Zaprezentowat on jednak bogaty wachlarz narzedzi, ktére moze wykorzystaé
W razie zaognienia sytuacji. Postawa obu stron sygnalizuje ich gotowos$¢ do negocjowania
szerszego porozumienia, ale fiasko rozméw moze doprowadzi¢ do eskalacji konfliktu
celnego.

Komentarz

e Chiny nie sa dobrze przygotowane na wojne handlowa, ale nacisk Donalda Trumpa na
ograniczenie importu towaréw, a nie eksportu amerykanskich technologii, jest dla
Pekinu korzystny. W ostatnich latach wtadze ChRL koncentrowaty sie na zmniejszeniu
zaleznos$ci od dostaw (technologii czy surowcéw) z zagranicy, nie za$ od popytu
zewnetrznego — ta wrecz wzrosta. W efekcie wptyw eksportu netto na aktywnosé
gospodarczg byt w minionym roku najwyzszy od 1997r. — nadwyzka handlowa
odpowiadata za 1,5 p.p. z oficjalnie raportowanego 5-procentowego przyrostu PKB.
Uzasadnione watpliwosci dotyczgce faktycznego tempa wzrostu sugeruja, ze udziat ten
mogt by¢ jeszcze wiekszy. Rzadzgcych Chinami cta w tej wysokosci zabolg relatywnie
mniej niz dalsze amerykanskie restrykcje eksportowe, mogace uderzy¢ w fundamenty
dtugookresowego rozwoju. W optyce Pekinu kluczowg role odgrywa krajowy
postep technologiczny (zob. Gospodarka wedtug Xi Jinpinga: technologiczna ,ucieczka do
przodu”).

o Podwyzka amerykanskich taryf sprawia wrazenie niewygérowanej, ale w rzeczywistosci
jej skala jest poréwnywalna do tych wprowadzonych podczas pierwszej kadenciji
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Trumpa. Wowczas efektywny poziom cet skoczyt z ok. 2% do ok. 11%. Teraz moze
wzrosng¢ do ponad 20%, jesli zmiany zostang zaimplementowane w obecnym ksztatcie
(bez wykluczen dla wybranych firm) i nie wptyng na strukture importu z ChRL. Ponadto
wiadze USA wskazujg, ze zwiekszenie taryf ma doprowadzi¢ do ograniczenia naptywu do
kraju fentanylu, a nie redukcji deficytu handlowego. Nalezy sie spodziewac, ze prezydent
rowniez ten ostatni cel bedzie probowat osiggng¢ za pomocg taryf. Nad Chinami wisi
wiec grozba jeszcze wyzszych cet.

e Rozporzadzenie Trumpa znosi tez mozliwosé bezclowego sprowadzania z ChRL paczek
o deklarowanej wartosci ponizej 800 dolarow w ramach zwolnienia ,,de minimis”. W roku
podatkowym 2023 do Stanéw Zjednoczonych trafito ponad miliard tego typu przesytek, z
ktérych wiekszoS¢ pochodzita z Chin. Ich wartos¢ szacuje sie na dziesigtki miliardow
dolaréw rocznie. Zwolnienie pozwalato nie tylko omijaC cta, lecz takze korzysta¢ z
uproszczonej procedury celnej. Sprzyjato to dynamicznej ekspansji na rynku
amerykanskim chinskich platform e-commerce pokroju Temu czy Shein.

e Dotychczasowa odpowiedz Pekinu na decyzje Waszyngtonu jest ostrozna. Wtadze ChRL
nie mogty okazaé stabosci w obliczu nacisku USA, ale skala presji nie wymagata silnych
retorsji ani gwattownej adaptacji. Zaprezentowano jednak szeroki wachlarz narzedzi,
ktére mozna zastosowaé¢ w przypadku zaognienia konfliktu: podwyzki cet, represje
wobec konkretnych firm czy ograniczenia eksportu. W kolejnych dniach newralgiczna
bedzie kwestia kursu chinskiej waluty. Ludowy Bank Chin moze poddac sie rynkowe;j
presji i dopusci¢ do ostabienia renminbi. Takie rozwigzanie zredukuje negatywne
oddziatywanie podwyzki cet na konkurencyjnos¢ tamtejszych towardw, ale zarazem
moze sktoni¢ Stany Zjednoczone do nastepnych dziatan wymierzonych w ChRL. Przetozy
sie rowniez na wyceny innych walut, szczegolnie panstw rozwijajgcych sie.
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