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Niemcy: przyjecie przepisow o ETS 2
Michat Kedzierski

31 stycznia Bundestag przegtosowat nowelizacje ustawy o handlu uprawnieniami do emisji
gazoéw cieplarnianych (niem. Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz), ktéra stuzy witgczeniu
(transpozycji) nowych unijnych przepiséw dotyczacych wspdlnotowych systeméw handlu
emisjami do krajowego porzadku prawnego. Jednym z gtéwnych elementow przyjetego
prawa jest wdrozenie w Niemczech nowego unijnego mechanizmu ETS 2, ktéry zgodnie z
obowigzujgca dyrektywag UE ma wejsé w zycie w 2027 r. (lub — pod okreslonymi warunkami
- w 2028 r.) i objg¢ przede wszystkim sektory transportu oraz uzytkowania budynkéw.

Unijny ETS 2 ma zastgpi¢ dziatajgcy w Niemczech od 2021 r. krajowy mechanizm (niem.
Nationales Emissionshandelssystem, nEHS) dla ww. obszaréw gospodarki. Cena emisji tony
002 w nEHS wynosita poczatkowo 25 euro, a od stycznia br. = 55 euro (w 2026 r. ma
siegna¢ z kolei 55-65 euro). Optata ta przektada sie obecnie na wzrost ceny benzyny o 13
centéw za litr (+8% wzgledem ceny bez optaty), oleju napedowego — o 15 centéw za litr
(+10%), oleju opatowego — o 15 centéw za litr (+18%), a gazu ziemnego — o 1 cent/kWh
(+10%). Koszty te sg ponoszone bezposrednio przez firmy, ktére wprowadzajg te paliwa do
obrotu. Posrednio zas pokrywajg je wszyscy odbiorcy kofncowi — zarbwno gospodarstwa
domowe, jak i przedsiebiorstwa. Wptywy ze sprzedazy uprawnien do emisji w ramach nEHS
(13 mld euro w 2024 r.) trafiajg w catosci do budzetu panstwowego Funduszu Klimatu i
Transformacji, stuzgcego do finansowania naktadéw zwigzanych z szeroko pojeta
transformacja energetyczna.

Niemcy sg jednym z pierwszych krajow UE, ktére dokonaty transpozycji przepiséw o ETS 2
do krajowego porzadku prawnego.

Komentarz

e Wdrozenie ETS 2 cieszy sie poparciem gtownych ugrupowan z centrum sceny
politycznej (CDU/CSU, SPD, Zieloni, FDP). Juz w 2019 r., kiedy Niemcy przyjmowaty
przepisy o krajowym mechanizmie optat od emisji CO2 dla sektoréow transportu i
uzytkowania budynkéw, Berlin zaktadat, ze docelowo (optymalnie w 2027 r.) zastgpi go
unijny odpowiednik. RFN nalezata tym samym do gtownych oredownikéw wdrozenia w
UE systemu ETS 2 jako jednego z najwazniejszych elementow pakietu Fit for 55. Optatom
od emisji CO2 w ww. sektorach sprzeciwiajg sie z kolei AfD, BSW i Lewica.

e W niemieckiej debacie publicznej dominuje poglad, ze mechanizm handlu
uprawnieniami do emisji jest najskuteczniejszym instrumentem stymulacji redukciji
emisji gazéw cieplarnianych. Stanowisko takie wyrazajg gtownie czotowi ekonomisci i
eksperci zajmujgcy sie politykg klimatyczng. Wsrdd ugrupowan politycznych zwtaszcza
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chadecy i liberatowie uznajg mechanizm za modelowy przyktad rynkowego, neutralnego
technologicznie i sprawdzonego na poziomie UE rozwigzania. O ile SPD i Zieloni
postrzegajg go jako uzupetnienie instrumentarium polityki klimatycznej (kluczowe
znaczenie przypisujg regulacjom, jak np. zakaz rejestracji samochoddéw spalinowych od
2035 r.), o tyle CDU/CSU i FDP widzag w nim wrecz najwazniejsze narzedzie
przyspieszania dekarbonizacji.

o W przeciwienstwie do wielu innych panstw UE w Niemczech odroczenie wejscia w zycie
ETS 2 nie jest istotnym tematem debaty publicznej. Dzieje sie tak mimo wzrostu cen
energii i trudnej sytuacji gospodarczej. Gtdwne media oraz Srodowiska eksperckie z
niepokojem natomiast relacjonujg dyskusje na ten temat w UE, przedstawiajgc
potencjalne odsuniecie wejscia mechanizmu w zycie (cze$¢ krajéow, w tym Polska,
postuluje odroczenie do 2028 r. lub nawet 2030 r.) jako zagrozenie dla unijnej polityki
klimatycznej. Niemiecka dyskusja wokét ETS 2 skupia sie zas na kwestii wykorzystania
srodkéw pozyskanych ze sprzedazy uprawnien oraz ograniczania negatywnych skutkéw
wprowadzenia systemu, zwtaszcza dla najubozszych. Wsrod gtéwnych partii panuje
konsensus, ze pozyskane fundusze powinny by¢ zwracane obywatelom i
przedsiebiorstwom - nalezy wykorzysta¢ je do obnizenia cen energii elektrycznej (np.
przez radykalng redukcje akcyzy na prad czy finansowanie rozbudowy sieci
elektroenergetycznej) lub bezposrednio wyptaca¢ mieszkaricom jako tzw. swiadczenie
klimatyczne (kazdemu raz w roku w réwnej wysokosci lub w zaleznosci od dochodéw).

e Niemieccy eksperci zajmujacy sie polityka klimatyczng — choé¢ popierajg ETS 2 -
wskazuja jednoczesnie na ryzyko skokowego wzrostu cen uprawnien do emisji po
wdrozeniu mechanizmu (prognozy mocno sie réznig — od 70 do 260 euro za tone CO2 w
2030 r. w zaleznosci od przyjetego scenariusza). Przestrzegajg tez przed zagrozeniem
topniejgca akceptacjg spoteczng dla polityki klimatycznej — zaréwno w Niemczech, jak i
w catej UE (skutki ETS 2 zdecydowanie mocniej odczujg kraje o mniejszej sile nabywczej
niz RFN). Z jednej strony wzywajg wiec rzadzgcych do wprowadzenia zawczasu
skutecznych dziatan ostonowych dla najubozszych, a z drugiej — do zintensyfikowania
krajowych wysitkow na rzecz redukcji emisji. Niemcy jako najwiekszy emitent gazow
cieplarnianych w UE bedg miaty bowiem posrednio znaczacy wptyw na ksztattowanie sie
cen uprawnien do emisji w ramach opartego na rynkowych zasadach mechanizmu ETS 2.
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