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Nietatwe proby odbudowy stosunkow turecko-unijnych

Adam Michalski

24 stycznia w Ankarze doszto do spotkania ministra spraw zagranicznych Turcji Hakana
Fidana z wysokg przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Kaja
Kallas. Podczas konferencji prasowej obie strony podkreslity znaczenie stosunkéw turecko-
unijnych, niewykorzystany potencjat wspotpracy gospodarczej i wazng role Ankary w sferze
bezpieczenstwa europejskiego. Fidan wskazat jako priorytet wznowienie dialogu
gospodarczego wysokiego szczebla miedzy Turcja a UE, wsparcia finansowego od
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz posiedzen Rady Stowarzyszenia (sktadajgcej sie
z przedstawicieli z UE i Turcji, stuzacej do rozpatrywania spraw z zakresu wspotpracy
bilateralnej, handlu i dialogu politycznego). Jednoczesnie wezwat do niezwtocznego
rozpoczecia negocjacji ws. modernizacji unii celnej, liberalizacji polityki wizowej miedzy UE
a Turcjg, a nawet przemyslenia nowej perspektywy jej cztonkostwa. Z kolei Kallas nacisk
potozyta na obszary kooperacji w kwestiach polityki zagranicznej, tj. stabilizacji Syrii,
trwatego zazegnania konfliktu izraelsko-palestynskiego oraz zakoriczenia wojny na Ukrainie.

Rozbudowane postulaty Fidana wskazujg, ze Ankara nie oczekuje od UE selektywnej
wspotpracy, lecz budowy kompleksowych stosunkéw gospodarczo-politycznych przy
zachowaniu przez Turcje szerokiego pola manewru w polityce zagranicznej. Choc¢
czesciowo wpisuje sie to w dazenia UE do poprawy relacji z tym krajem, to zadania
tureckiego ministra spraw zagranicznych mogg z czasem wzmocni¢ napiecia miedzy
partnerami. Do realizacji tych ambicji niezbedna bytaby bowiem zgoda czesci panstw
cztonkowskich niechetnych zaciesnianiu wiezi z Ankara.

Komentarz

o Wizyta Kallas, cho¢ skoncentrowana na wspoétpracy na Bliskim Wschodzie, wpisuje sie
tez w proces odbudowy kooperacji politycznej i gospodarczej UE i Turcji. Préba resetu
tych relacji zostata podjeta jeszcze przez poprzednig Komisje Europejskg (KE) i
Wysokiego Przedstawiciela 29 listopada 2023 r. (szerzej zob. Turcja—Unia Europejska: w
labiryncie sporéw) - wyrazano wtedy che¢ ozywienia stosunkéw politycznych i
gospodarczych miedzy Brukselg a Ankarg. KE wskazata wodwczas na potrzebe
roztadowania napie¢ w relacjach dwustronnych, wzmocnienia wspotpracy i
zidentyfikowania korzystnych dla obu stron jej obszaréw. Postulaty te pozytywnie
zaopiniowata Rada Europejska 18 kwietnia 2024 r., ktéra zlecita Komitetowi Statych
Przedstawicieli (Coreper) rozpoczecie prac nad rekomendacjami KE i Wysokiego
Przedstawiciela w tym zakresie w sposéb ,stopniowy, proporcjonalny i odwracalny”.
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e Retoryka Fidana sygnalizuje rosnaca skale oczekiwan Turcji wobec UE. Ankara
najprawdopodobniej zdaje sobie sprawe z tego, ze jej cztonkostwo w UE jest obecnie
nieosiggalne — choc¢by ze wzgledu na krytyke wtadz tureckich dotyczgcg tamania przez
nie standardow demokratycznych i panstwa prawa. Jednoczesnie uwaza jednak, ze
uwarunkowania miedzynarodowe sprzyjajg osiggnieciu ambitniejszych celow w
stosunkach z UE. O tym przekonaniu $wiadczg zwtaszcza wezwania do rewitalizacji
turecko-unijnych powigzan instytucjonalnych: wznowienia dialogu wysokiego szczebla,
rozpoczecia procesu modernizacji unii celnej czy apele o zaprezentowanie nowej wizji
cztonkostwa panstwa. Z punktu widzenia Ankary realizacja nawet czesci jej aspiracji w
stosunkach z UE pomogtaby w rozwigzaniu probleméw gospodarczych Turcji (szacuje
sie, ze tylko modernizacja unii celnej zwiekszytaby wzrost PKB panistwa o ok. 2%).

o Dalszy rozwéj relacji turecko-unijnych moga hamowaé stanowiska niektérych panstw
cztonkowskich UE, ktore krytycznie odnosza sie¢ do wspétpracy z Ankara. Dla Nikozji
podstawg do dalszych rozméw o blizszej wspétpracy miedzy UE a Turcjg jest
uregulowanie sprawy Cypru, tj. zjednoczenie wyspy i porzucenie przez Ankare wsparcia
dla nieuznawanej miedzynarodowo Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego. To podejscie
znalazto odzwierciedlenie w decyzji Rady Europejskiej z kwietnia 2024 r. — warunkowata
ona kontynuacje kooperacji z Turcjg wznowieniem rozmow ws. porozumienia na Cyprze.
Na rozwdj relacji turecko-unijnych wptyng takze stanowiska Grecji i Francji. Dla Aten
kluczowa pozostaje kwestia delimitacji granic morskich, bedacych zrodtem napiec
miedzy Turcjg a Grecjg. Z kolei Paryz rywalizuje z Ankarg o wptywy w basenie Morza
Srédziemnego, na Bliskim Wschodzie oraz Kaukazie Potudniowym i z rezerwg odnosi sie
do jej aktywnej w ostatnich latach polityki na tych obszarach. Ze wzgledu na te spory
Francja jest negatywnie nastawiona do zblizenia miedzy UE a Turcjg. Poprawa
stosunkéw miedzy Ankarg a poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi warunkuje
dalszy rozwdj relacji turecko-unijnych.
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