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Ukraina: skandal wokoét Agencji Zaméwiern Obronnych

Piotr Zochowski

24 stycznia minister obrony Rustem Umierow wbrew decyzji Rady Nadzorczej Agencji
Zamoéwien Obronnych (AZO) nie zgodzit sie na przedtuzenie umowy o prace z jej szefowa
Maryng Bezrukowa. Bezposrednim powodem tego kroku byto rzekome nieprzestrzeganie
przez podmiot standardéw zwigzanych z utrzymaniem poufnosci zawieranych kontraktow,
przecigganie procedur zakupowych oraz pomijanie stanowiska resortu i Sztabu
Generalnego co do przedmiotu zaméwien. Wspoétodpowiedzialnoscig za ztg prace AZO
Umierow obcigzyt jednego ze swoich zastepcéw nadzorujgcego zakupy obronne (ztozyt do
premiera wniosek o jego dymisje). Nastepnie odwotat ze sktadu Rady Nadzorczej AZO
dwoch przedstawicieli skarbu panstwa, ktorzy poparli Bezrukowa. Do kierowania pracami
organu w okresie przej$ciowym skierowat Arsena Zumaditowa, szefa Parnstwowego
Operatora Zaplecza (POZ) - agencji odpowiedzialnej za dostawy m.in. zywnosci, paliwa czy
umundurowania.

Bezrukowa poinformowata, ze mimo decyzji Umierowa bedzie petni¢ obowigzki szefowej
AZO. Wedtug niej relacje z ministerstwem zaczety sie psu¢ wskutek skandalu zwigzanego z
dostarczeniem na front przez jednego z krajowych dostawcéw wadliwej amunicji
mozdzierzowej 120 mm (zob. Problemy z wyposazeniem armii ukraifiskiej. 1014. dzieri wojny
). Przyznata, ze wyrazita zgode na ten kontrakt, ale latem ub.r., kiedy okazato sie, ze
producent nie jest w stanie zagwarantowa¢ dostaw, odmowita przedtuzenia terminu
realizacji umowy pomimo naciskéw z resortu.

Destabilizacja AZO to niepokojacy przejaw pogarszajgcej sie sytuacji w Ministerstwie
Obrony. Jego kierownictwo w nieumiejetny i kontrowersyjny sposéb stara sie — pod
pozorem dziatan naprawczych — ograniczy¢ niezaleznos¢ organu i zyska¢ kontrole nad
wydatkowaniem srodkéw z jego budzetu. Dziatania te podwazajg wiarygodnos¢ wtadz w
oczach zachodnich donatoréw i inwestorow w ukrainski przemyst zbrojeniowy w warunkach
niekorzystnej sytuacji na froncie i niepewnosci zwigzanej z wyborem na prezydenta Donalda
Trumpa.

Komentarz

e Posuniecia Umierowa sa préba przejecia nadzoru nad polityka zakupéw uzbrojenia,
wiacznie z arbitralnym wyborem konkretnych dostawcéw. Rodzi to podejrzenia, ze
realizacja zamowien bedzie narazona na korupcje. W 2024 r. AZO dysponowata
budzetem w wysokosci ponad 300 mlid hrywien (ponad 7 mid dolaréw), a w tym roku
wydatki na uzbrojenie majg wzrosng¢ do 739 mld hrywien (ponad 17,5 mid dolaréw).
Mozna przyja¢, ze istotg sporu — wbrew zarzutom oficjalnie stawianym Bezrukowej —
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byto selekcjonowanie przez organ dostawcéw pod wzgledem ich wiarygodnosci i
zdolnosci produkcyjnych. Budzito to niezadowolenie niektorych ukrainskich wytwércow,
uznajgcych te decyzje za niekorzystne. Nie da sie wykluczy¢, ze Umierow, chcagc szybko
uspokoi¢ sytuacje, zdecyduje sie na potgczenie obu podmiotéw odpowiedzialnych za
dostawy dla wojska (AZO i POZ) w jeden, nadzorowany przez resort obrony.
Reorganizacja pozwolitaby na przeprowadzenie zmian kadrowych. Oznaczatoby to
powr6t do scenariusza z jesieni ub.r., lecz wowczas probie scalenia agencji sprzeciwito
sie przedstawicielstwo NATO w Kijowie.

e Skandal wokot AZO podwaza =zaufanie zachodnich darczyncow i inwestorow
wspotpracujacych z miejscowym przemystem obronnym. Jej utworzenie byto jednym z
warunkéw dostosowywania sie ukrainskiej administracji do standardow NATO i miato
wptynagé na radykalne ograniczenie korupcji w procesie zamawiania uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. Skandal wzmocni argumentacje krytykdw prezydenta, twierdzacych, ze w
sposob kunktatorski badz nieudolny podchodzi on do koniecznosci szybkiego
zazegnywania sytuacji kryzysowych w instytucjach odpowiedzialnych za obronnos¢
panstwa. Otwartg kwestig pozostaje, czy Wotodymyr Zetenski zdecyduje sie odwotac
szefa resortu obrony. W wymiarze politycznym bytoby to przyznaniem racji atakujgcym
Umierowa i potwierdzeniem braku skutecznej kontroli nad ministerstwem, podejmujgcym
decyzje dezorganizujgce zakupy uzbrojenia.

e Spor o przejecie przez resort nadzoru nad AZO spotkat sie z falg krytyki w kraju i za
granica. 27 stycznia ambasadorzy panstw G7 zalecili jak najszybsze rozwigzanie
problemu w instytucji i skupienie sie na kontynuowaniu zamoéwien obronnych. W sieciach
spotecznosciowych i mediach wtadze oskarzane sg o tolerowanie naduzy¢ urzednikow i
pogwatcenie niezaleznosci Rady Nadzorczej agencji. 25 stycznia wptywowa organizacja
Centrum Przeciwdziatania Korupcji, znana m.in. z ujawniania nieprawidtowosci w
Ministerstwie  Obrony, skierowata do Narodowego Biura Antykorupcyjnego
zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przez szefa tego resortu przestepstwa
naduzycia wtadzy, prowadzacego do obnizenia zdolnosci obronnych panstwa.
Przewodniczgca parlamentarnej komisji ds. polityki antykorupcyjnej Anastazja Radina
oznajmita, ze Umierow powinien ztozy¢ rezygnacje. Spoteczna Rada Antykorupcyjna przy
Ministerstwie Obrony skierowata do prezydenta apel o interwencje w celu rozwigzania
konfliktu wokdt AZO, a wing za doprowadzenie do sytuacji kryzysowej obarczyta gtownie
kierownictwo resortu. Pod koniec grudnia ub.r. wprowadzit on bowiem zmiany do statutu
organu umozliwiajgce powotywanie i odwotywanie jego szefa czy rad nadzorczych ,w
przypadku wykrycia istniejacych lub potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa
narodowego”. Zastrzegt sobie takze prawo do narzucania instytucji decyzji dotyczacych
wyboru konkretnych kontrahentow.
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