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Wstrzymanie pomocy zagranicznej przez USA: konsekwencje
dla Ukrainy

Andrzej Kohut, Krzysztof Nieczypor

24 stycznia sekretarz stanu USA Marco Rubio wstrzymat pomoc zagraniczng (militarna,
humanitarng, gospodarczg), za ktérg odpowiadajg Departament Stanu i Amerykariska
Agencja ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID). Ma to pozwoli¢ na przeglad wsparcia
pod katem jego zgodnosci z politykg nowej administracji. Jego wznowienie moze nastgpic
po 90 dniach, po otrzymaniu przez sekretarza stanu szczeg6towego raportu
podsumowujgcego proces. Decyzja zawiera liczne wyjatki, dotyczace m.in. pomocy
militarnej dla Izraela i Egiptu, a takze najbardziej niezbednego wsparcia zywnosciowego.
USAID i Departament Stanu odpowiadajg za wiekszos¢ amerykanskiej pomocy
zagranicznej. W roku 2022 — ostatnim, z ktérego dostepne sg petne dane — byto to 61,7 mid
z 76 mld dolaréw. Rubio uzasadnit decyzje faktem, ze obecna administracja nie dysponuje
danymi umozliwiajgcymi ocene efektywnosci poszczegdlnych programéw oraz ich
zgodnosci z politykg prezydenta.

Amerykanskie wsparcie militarne dla Ukrainy pozostaje niezagrozone, lecz dla Kijowa —
podobnie jak dla Kiszyniowa — szczegdlnie dotkliwe moze sie okaza¢ zamrozenie pomocy
dysponowanej przez USAID. Czasowe wstrzymanie wsparcia  wojskowego
administrowanego przez Departament Stanu uderzy za to w inne kraje, m.in. w Polske.

Komentarz

e Decyzja sekretarza stanu rozszerza rozporzadzenie wykonawcze Donalda Trumpa z 20
stycznia dotyczace przegladu amerykanskiej pomocy rozwojowej pod katem jej
zgodnosci z interesem i wartosciami USA. Ostatnie kroki prezydenta pokazuja, ze dazy
on do eliminowania elementow lewicowej ideologii z polityki zagranicznej panstwa.
Decyzja Rubio ma nieco inny wymiar: stanowi element przygotowywania Departamentu
Stanu do prowadzenia dziatan w duchu America First. Dlatego sekretarz podkresla
rowniez konieczno$¢ przeanalizowania istniejgcych programoéow pod wzgledem ich
efektywnosci i zgodnosci z polityczng linig nowej administracji. Poprzez to posuniecie
nie tylko sygnalizuje wole Scistego wspotdziatania z prezydentem, lecz takze pokazuje, ze
chce odgrywac istotng role u jego boku — wbrew spekulacjom o mozliwej marginalizacji
Departamentu Stanu.

e Czasowe wstrzymanie finansowania pomocy zagranicznej wprowadzone przez
sekretarza stanu nie wplynie na wsparcie militarne USA dla Ukrainy. Pochodzi ono
obecnie ze srodkdéw budzetowych przekazanych przez Kongres do dyspozycji gtowy
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panstwa (Presidential Drawdown Authority, PDA), ktérych pozostato 2,25 mld dolaréw
(zob. Wsparcie wojskowe USA dla Ukrainy: co po Bidenie?). Aktualnie funduszami tymi
administruje tymczasowo Departament Stanu, ale decyzja Rubio ich nie obejmuje.
Zamrozenie finansowania nie dotyczy tez drugiego programu, z ktérego Kijow
otrzymywat pomoc wojskowa — Inicjatywy Wsparcia Bezpieczenstwa Ukrainy (Ukraine
Security Assistance Initiative, USAI), zarzgdzanej przez Departament Obrony. Pienigdze z
niego zostaty wykorzystane jeszcze przed uptywem kadencji Joego Bidena.
Ukraina dostawata w przesztosci (lata 2022-2023) takze $rodki z zarzadzanego przez
Departament Stanu programu FMF (4,65 mld dolaréw od lutego 2022 r.), ktéry jednak od
kwietnia 2024 r. jej nie obejmuje. Czasowe wstrzymanie FMF uderzy natomiast w inne
kraje, m.in. w Polske - najwiekszego jego beneficjenta w 2024 r. Ze sSrodkéw
pochodzacych z FMF korzystaty rowniez inne panstwa wschodniej flanki NATO,
uzupetniajgce dzieki nim braki wynikajgce z pomocy, jakiej udzielity Kijowowi.

e Zamrozenie pomocy zagranicznej USA z programow Departamentu Stanu i USAID
przyniesie negatywne konsekwencje wielu sferom funkcjonowania panstwa
ukrainskiego. Od lutego 2022 r. USAID przekazata mu 2,6 mld pomocy humanitarnej, 5
mld pomocy rozwojowej oraz zrealizowata ponad 30 mld bezposredniego wsparcia
Waszyngtonu dla ukrainskiego budzetu. Finansowanie wydatkéw panstwa w 2025 r. nie
ucierpi, gdyz amerykanska pomoc bedzie realizowanaprzez mechanizm ERA
(Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine; zob. Szczyt G7: zapowiedZ 50 mid
dolaréw finansowania dla Ukrainy), zarzadzany przez Bank Swiatowy. Zawieszenie
srodkéw z Departamentu Stanu bedzie jednak problemem dla licznych realizowanych
projektéw rozwojowych finansowanych przez USAID, m.in. w zakresie odbudowy
infrastruktury krytycznej, zakupu urzgdzen do generacji energii elektrycznej, budowy i
modernizacji linii kolejowych (m.in. odcinek Mosciska-Lwow), drogowych i kolejowych
przejs¢ granicznych z panstwami UE oraz wsparcia rolnictwa. Ucierpig tez organizacje
pozarzadowe zwalczajgce rosyjskg dezinformacje oraz monitorujgce przestrzeganie
praw cztowieka i rzgdow prawa. Podobnie wyglada sytuacja w Motdawii, gdzie Stany
Zjednoczone sg najwiekszym panstwowym donatorem pomocy (w tym rozwojowej).
Wstrzymanie wsparcia spowolni m.in. transformacje energetyczng zmierzajgcg do
petnego uniezaleznienia od Rosji (np. poprzez budowe bezposrednich linii wysokiego
napiecia z Rumunig) oraz potencjalnie negatywnie wptynie na implementacje reform
zwigzanych z procesem akcesji do UE.
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