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Wsparcie wojskowe USA dla Ukrainy: co po Bidenie?

Jacek Tarocinski

9 stycznia Stany Zjednoczone przyznaty Ukrainie 74. pakiet pomocy wojskowej, o wartosci
500 min dolaréw, w ramach mechanizmu Presidential Drawdown Authority (PDA) — ostatni
przekazany przez administracje Joego Bidena. Tym samym wykorzystata ona tgcznie 19,35
mld dolaréw z przyjetego przez Kongres USA 23 kwietnia 2024 r. pakietu wsparcia. Sktadato
sie na niego 7,8 mld dolaréw na uzbrojenie i sprzet wojskowy (UiSW), ktére mogty zostaé
przekazane w krétkim horyzoncie czasowym ze stanow magazynowych Departamentu
Obrony w ramach PDA, oraz ok. 13,8 mld dolaréw na UiSW, ktére miaty zosta¢ dopiero
zamowione w przemysle w ramach Inicjatywy Wsparcia Bezpieczenstwa Ukrainy (USAI) —
zob. Nowy pakiet wsparcia USA dla Ukrainy i grozba konfiskaty rosyjskich aktywow.

Od konca kwietnia 2024 r. do stycznia 2025 r. administracja Bidena przyjeta pie¢ pakietow
pomocy w ramach USAI (wydano cato$¢ dostepnych srodkéw) oraz 17 pakietéw PDA o
tacznej wartosci 5,55 mld dolaréw. Od poczatku rosyjskiej inwazji w lutym 2022 r.
Waszyngton przeznaczyt na wojskowe wsparcie Kijowa 65,9 mid dolarow.

Bez kolejnego pakietu pomocowego USA lub znacznego zwiekszenia zaangazowania
Europy dalsza skuteczna obrona ojczyzny przez Ukraincéw bedzie niemozliwa. Donald
Trump moze wykorzystac jeszcze 2,25 mld dolaréw z PDA, co pozwoli mu utrzymac¢ obecny
poziom amerykanskiego wsparcia wojskowego dla Kijowa przez kolejne trzy—cztery
miesigce oraz daje czas na wypracowanie i wdrozenie jego nowej formuty, o ile zostanie
podjeta taka decyzja.

Komentarz

o W ostatnich osmiu miesigcach Stany Zjednoczone wystaty na Ukraine mniej UiSW pod
wzgledem ilosci i wartosci niz w analogicznych okresach w latach 2022-2023. Mozna
to ttumaczyC jej problemami rekrutacyjnymi oraz wyczerpywaniem sie puli starszego
UiSW, ktérych przekazanie nie stanowito problemu dla Sit Zbrojnych USA. Amerykanska
pomoc dla Kijowa skupiata sie na dostarczaniu amunicji artyleryjskiej i rakietowe;,
pociskow przeciwlotniczych, bomb lotniczych oraz na wsparciu eksploatacji samolotéw
F-16. Dodatkowo trafito tam m.in. 114 bojowych wozéw piechoty Bradley, 600
gasienicowych transporterow opancerzonych M113, 212 kotowych transporterow
opancerzonych Stryker, osiem armatohaubic 155 mm, 150 samochoddw opancerzonych
M1117, 3 tys. HMMWYV oraz bateria obrony powietrznej systemu Patriot.

e Administracja Trumpa moze wykorzystaé¢ 2,25 mid dolaréw z PDA z ostatniego pakietu
pomocy uchwalonego przez Kongres USA, co daje jej mozliwos¢ kontynuowania
wsparcia przez kolejne trzy—cztery miesigce. Republikanie do tej pory deklarowali
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jednak, ze dotychczasowy model dziatan w tym zakresie ulegt wyczerpaniu i nalezy
znalez¢ nowg formute. Mogloby to oznacza¢ zastgpienie pomocy nisko
oprocentowanymi bgdz w ogdle nieoprocentowanymi pozyczkami — o takim rozwigzaniu
republikanie dyskutowali podczas przedtuzajgcych sie prac nad poprzednim pakietem, a
poparcie dla niego wyrazit wowczas Trump. Powaznym ograniczeniem moze sie okazac
koniecznos¢ przegtosowania kolejnej transzy wsparcia dla Ukrainy w Kongresie USA, co
prawdopodobnie bedzie trudniejsze niz w kwietniu 2024 r. ze wzgledu na stabosc¢
republikanbw w Kongresie i spory wewnatrzpartyjne. Ogtoszone przez prezydenta
Trumpa w pierwszym dniu jego urzedowania rozporzadzenie, na mocy ktérego w ramach
przegladu wstrzymano na 90 dni amerykarnska pomoc rozwojowg, nie powinno wptynac
na juz zatwierdzone i realizowane wsparcie militarne dla Kijowa, poniewaz w sSwietle
prawa sg to odrebne kwestie.

o Bez dalszej pomocy wojskowej z PDA ze strony administracji Trumpa Ukraina moze nie
byé w stanie utrzymaé¢ obecnego tempa dziatan wojennych diuzej niz cztery-szesé
tygodni. Wynika to z harmonogramu i charakteru amerykanskich dostaw UiSW w
ostatnich osmiu miesigcach, podczas ktérych wsparcie przekazywano w stosunkowo
niewielkich pakietach, przez co Ukraincy nie mieli mozliwosci zbudowania duzych rezerw.
Po tym okresie dojdzie do gwattownego spadku efektywnosci ich systemdéw obrony
powietrznej i artylerii, tak jak miato to miejsce w pierwszym kwartale 2024 r. Nie bedzie
to oznacza¢ zatamania sie obrony, lecz poszerzy swobode dziatan agresora. W sredniej i
dtugiej perspektywie bez utrzymania (a optymalnie — zwiekszenia) wsparcia wojskowego
kontynuowanie przez Ukraine skutecznej obrony bedzie niemozliwe.
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