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Nowy traktat rosyjsko-iranski: zwarcie szeregéw w obliczu
prezydentury Trumpa

Witold Rodkiewicz

17 stycznia przywodcy Ros;ji i Iranu — Wtadimir Putin i Masud Pezeszkian — podpisali w
Moskwie traktat miedzypanstwowy, majgcy zastgpi¢ uktad z 2001 r. Dokument ma przede
wszystkim odzwierciedla¢ nowy charakter stosunkéw miedzy oboma panstwami, ktére w
ciggu ostatniej dekady — a w szczegdlnosci po inwazji Rosji na Ukraine — znaczaco sie
zblizyty. Ma to symbolizowa¢ uzyte w tytule uktadu okreslenie ich relacji jako
,kompleksowego partnerstwa strategicznego”.

Traktat, chociaz szerzej i bardziej szczegétowo niz poprzedni zarysowuje obszary, w ktorych
partnerzy zamierzajg pogtebi¢ kooperacje, to nie stwarza — w przeciwienstwie do uktadu
Rosji z Koreg Pdtnocng — zobowigzan sojuszniczych w sferze bezpieczeristwa i obrony.
Nalezy go uznaé za polityczng demonstracje majgcg na celu zwtaszcza wzmocnienie
pozycji obu reziméw w kontaktach z nowg administracjg w Waszyngtonie.

Intensyfikacja wspotpracy

Iran od lat 90. pozostaje jednym z kluczowych partnerow Rosji na Bliskim Wschodzie.
Kooperacja koncentrowata sie poczatkowo na energetyce, czego gtdwnym owocem byta
realizacja projektu budowy przez rosyjski Atomstrojeksport elektrowni jadrowej Buszehr
(kontrakt z 1995 r. zrewidowany w 2006 r. pod naciskiem USA, pierwszy blok uruchomiono
w 2011 r.). Od czasu =zaostrzenia kryzysu wrelacjach Moskwy z Zachodem,
spowodowanego aneksjg Krymu i rosyjskg interwencjg zbrojng w 2014 r., Moskwa i Teheran
zblizajg sie do siebie. W 2014 r. zawarty kontrakt na budowe drugiego itrzeciego bloku
elektrowni Buszehr (pierwszy z nich uruchomiono w pazdzierniku 2024 r.).

Jeszcze bardziej zaciesnita sie wspotpraca w sferach polityczno-dyplomatycznej i
wojskowej. Duzg role w tym procesie odegrato wspotdziatanie w Syrii, dokad jesienig 2015.
Rosja wystata sity ekspedycyjne w obronie rezimu Baszara al-Asada, tym samym wspierajac
walczace po jego stronie szyickie milicje dowodzone przez iranskich oficerow Korpusu
Straznikéw Rewolucji. Symbolicznym przetomem w relacjach byto dostarczenie przez nig w
2016 r. systemow obrony przeciwlotniczej S-300, ktérych dostawe wstrzymata w 2010 r.,
aby poprawi¢ stosunki ze Stanami Zjednoczonymi.

Dalsza intensyfikacja kontaktéw nastgpita po petnoskalowym ataku Rosji na Ukraine w
lutym 2022 r. Iran nalezy do krajéw, z ktérymi Moskwa wzmocnita kontakty zaréwno na
najwyzszym szczeblu, jak i na poziomie ministerialnym. Miarg rosngcego zaufania Kremla
do Teheranu byto to, ze Iran znalazt sie w nielicznym gronie panstw poza Biatorusig i krajami
Azji Centralnej, ktére Putin odwiedzit osobiscie po wybuchu petnoskalowej wojny (obok Chin

# OSW | Analizy OSW 1



i trzech panstw arabskich).

Znaczgco nasilita sie tez wspotpraca wojskowo-techniczna: Iran to jedyne — oprécz KRLD —
panstwo dostarczajgce Rosji sprzet wojskowy do walki na Ukrainie (w postaci dronéw
bojowych, ktérych produkcje latem 2023 r. czesciowo przeniesiono do FR). Dostawa
nowoczesnego sprzetu lotniczego, zwtaszcza najnowszych samolotéw bojowych Su-35
(wczesniej eksportowata je tylko do Chin), pozostaje najwyrazniej elementem gry Moskwy z
Teheranem i Waszyngtonem (Iran przygotowuje sie na ich przyjecie, ale niepotwierdzone
informacje o dostawach pierwszych dwoch maszyn w grudniu 2024 r. zostaly
zdementowane przez Teheran). Odnotowaé nalezy tez regularne spotkania ministrow
obrony, sekretarzy rad bezpieczenstwa i wysokich rangg wojskowych oraz wspdlne z
Chinami ¢éwiczenia marynarek wojennych obu panstw w Zatoce Perskiej i na Oceanie
Indyjskim.

Traktat jako antyamerykarnska demonstracja

Nowy traktat ma charakter politycznej demonstracji i odzwierciedla stopniowe zaciesnienie
wzajemnych relacji w ostatnich latach. Wedtug zrédet iranskich to Teheran inicjowat jego
zawarcie jeszcze w 2019 r., a w lipcu 2023 r. wystat do Moskwy jego projekt. Zapowiadane
podpisanie dokumentu parokrotnie przektadano. Sugeruje to nietatwe negocjacje, duze
rozbieznosci w kwestii zmian oraz brak zaufania miedzy partnerami.

Data podpisania uktadu - trzy dni przed zaprzysiezeniem Donalda Trumpa na urzad
prezydenta Stanow Zjednoczonych — wskazuje, ze jednym z gtéwnych celéw jego zawarcia
byto wzmocnienie pozycji obu panstw wobec Waszyngtonu. Nadejscie nowej administracji
bedzie bowiem oznaczato zaostrzenie amerykanskiej polityki wzgledem Iranu i zwiekszenie
prawdopodobienistwa ataku militarnego ze strony USA w celu zniszczenia tamtejszych
instalacji nuklearnych stuzgcych realizacji programu budowy broni jadrowe;j.

W tej sytuacji zasygnalizowane przez Teheran zblizenie w sferze wojskowej z Moskwg —
nawet jesli nie zawierato klauzuli o obowigzku pomocy w wypadku konfliktu zbrojnego — ma
zmniejszaé ryzyko amerykanskiego czy izraelskiego ataku. Z kolei dla Rosji demonstracja
bliskich relacji z Iranem - panstwem uwazanym przez nowego gospodarza Biatego Domu
za drugiego (po Chinach) najwiekszego wroga Ameryki — oraz gotowosci do ich dalszego
zaciesniania nalezy interpretowac jako element licytacji przed rozpoczeciem negocjacji w
sprawie Ukrainy. Moskwa pragnie w ten sposéb zmotywowac¢ nowe wtadze do ustepstw,
ktére miatyby sktoni¢ je do okazania wstrzemiezliwosci przy praktycznej realizacji
postanowien traktatu. Ponadto sugeruje to, ze Rosja zamierza w rokowaniach z
administracjg Trumpa przyja¢ twardg postawe obliczong na uzyskanie maksymalnych
celéw wobec Ukrainy i Zachodu oraz ze jest gotowa na ,probe sit” z Waszyngtonem.

Tres$¢ dokumentu: przede wszystkim bezpieczenstwo i obrona

Nowy traktat rézni sie od tego z 2001 r. gtéwnie jasnym okresleniem ideologicznego
fundamentu wspétpracy rosyjsko-iranskiej. Jest nim wspieranie ,obiektywnego” procesu
formowania nowego wielobiegunowego tfadu miedzynarodowego oraz odrzucenie
monocentrycznosci i hegemonii w polityce swiatowej. Uktad wskazuje tez na rzekoma
,bliskos¢ kultur i duchowo-moralnych wartosci” jako podstawe wzajemnych relacji.

W odréznieniu od poprzedniego traktatu wsréd obszaréw, w ktorych partnerzy deklaruja
cheé ,pogtebienia i rozszerzenia” kooperacji, nowy wprost i na pierwszym miejscu stawia
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bezpieczenstwo i obrone. Oddzielnie przy tym wymieniono wspétprace wywiaddéw i stuzb
bezpieczenstwa, sit zbrojnych (w tym éwiczenia i inne formy kooperacji miedzy sitami
zbrojnymi), wojskowo-techniczng oraz w kwestiach ochrony porzadku i bezpieczenstwa
wewnetrznego. Ponadto  dokument przewiduje konsultacje iwspétprace przy
przeciwdziataniu wspdlnym zagrozeniom wojskowym i bezpieczenstwa.

Traktat, w odréznieniu od tego podpisanego przez Rosje z KRLD w 2024 r., nie zaktada
udzielenia wzajemnej pomocy w razie agresji. Podobnie jak traktat rosyjsko-iranski z 2001 r.
mowi jedynie o zobowigzaniu do nieudzielania pomocy agresorowi oraz do dziatania na
rzecz uregulowania konfliktu na podstawie norm ONZ i prawa miedzynarodowego. Z
nowego dokumentu znikngt natomiast zapis o obligatoryjnych konsultacjach w celu
rozwazenia srodkéw majgcych usunaé sytuacje naruszajgce pokdj i bezpieczenstwo.

Szereg postanowien traktatu przewiduje wspoétprace w sprawach zwigzanych z szeroko
rozumianym bezpieczenstwem informacyjnym i cyberbezpieczenstwem. Strony obiecuja
sobie nawzajem wsparcie w promowaniu na forum miedzynarodowym zasady
suwerennosci narodowej w internecie i poddania go miedzynarodowym regulacjom.

Priorytety wspotpracy gospodarczej

Traktat zaktada wspétprace we wszystkich mozliwych dziedzinach - przede wszystkim
ekonomicznej (w tym energetycznej) i transportowej (z wyszczegoélnieniem rozwijania
korytarza transportowego Poétnoc-Potudnie), a takze w nauce i kulturze, ochronie
srodowiska, ochronie zdrowia itp. Dokument ma przy tym charakter ramowy, tzn. dalszy
rozwoj kooperacji we wszystkich tych sferach wymaga zawarcia konkretnych porozumien i
kontraktéw. Jest przy tym znamienne, ze w trakcie wizyty prezydenta Pezeszkiana w
Moskwie nie podpisano zadnych innych porozumien, ktére realizowatyby wyrazone w
traktacie intencje intensyfikacji i pogtebienia relaciji.

Charakterystyczng cechg stosunkow rosyjsko-irariskich byta dotad rosngca asymetria
pomiedzy deklaracjami politycznego partnerstwa i wspolnoty interesow oraz
intensywnoscig kontaktow politycznych i gtebokoscig wspotpracy w wybranych dziedzinach
(energia nuklearna, czesciowo wojsko) a trudnosciami w rozwijaniu praktycznej kooperacji
we wszystkich pozostatych obszarach. Najtatwiej zauwazy¢ to w handlu i transporcie, czyli
tam, gdzie strony majg obiektywny wspdlny interes.

| tak obroty handlowe wprawdzie rosng (w ciggu pierwszych 10 miesiecy 2024 r. o 15%),
lecz w 2023 r. siegnety zaledwie ok. 2,5 mld dolaréw. Budowa linii kolejowej Astara—Raszt,
majacej zlikwidowaé gtéwne waskie gardto priorytetowego projektu infrastrukturalnego,
czyli korytarza Pétnoc—Potudnie, nadal nie ruszyta z miejsca. Dzieje sig tak, mimo ze w maju
2024 r. strony ogtosity rzekomo finalne porozumienie (po ciggnacych sie od wielu lat
rozmowach w tej sprawie), a Rosja przyznata na ten projekt kredyt w wysokosci 1,6 mid
euro. Podobnie od lat trwa dialog majgcy umozliwi¢ uzywanie rosyjskich kart bankowych w
Iranie i iranskich w Rosji. Niepewne sg tez losy ogtoszonego w zesztym roku projektu
budowy gazociagu, ktérym strona rosyjska miataby eksportowac gaz do Iranu.

Perspektywy: kontynuacja

Intensyfikacja wspotpracy rosyjsko-iranskiej nastepowata, gdy wcigz obowigzywat traktat z
2001 r. Nie wydaje sig, aby podpisanie nhowego uktadu istotnie zmienito sytuacje i usuneto
problemy z implementacjg szeregu uzgodnien, ktorych przyczyny wydajg sie mie¢ nature
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strukturalng. Nalezg do nich brak zaufania i podejrzliwos¢ Teheranu wobec Moskwy,
niekompatybilno$¢ (strukturalnie do siebie podobnych) gospodarek oraz utrudnienia
(zwtaszcza w rozliczeniach) spowodowane przez amerykanskie sankcje.

Mimo deklarowanego w traktacie partnerstwa opierajgcego sie na wspdlnocie wartosci
relacje rosyjsko-irafiskie nie zmienig sie zasadniczo. Nadal bedg je cechowaty daleko
posuniety pragmatyzm oraz instrumentalne podejscie do partnera, a ich podtozem i
dominujgcg motywacjg pozostanie fundamentalne skonfliktowanie obu rezimow z
Zachodem, a szczegolnie Stanami Zjednoczonymi.
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