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Administracja Bidena utrwala sankcje wobec Rosji

Iwona Wisniewska

15 stycznia administracja odchodzgcego prezydenta USA zmienita podstawe prawnag
wpisania na listy sankcyjne prawie 100 podmiotéw z Rosji. Wprowadzony tg decyzjg pakiet
restrykcji wszystkie te spotki objat obostrzeniami za ich zaangazowanie w wojne na Ukrainie
(rozporzadzenie prezydenta nr 13 662 z 2014 r.), podczas gdy te dotychczasowe natozono
na nie w zwigzku ze szkodliwymi dziataniami rzadu FR (rozporzadzenie nr 14 024 z 2021 r.).
Zmiany dotknety 38 instytucji finansowych, w tym Sbierbank, Gazprombank i Moskiewska
Gietde, 20 podmiotéw z sektora energetycznego, m.in. projekty Arktyczny LNG 1 i 2 czy
stocznie Zwiezda (producenta jednostek do obstugi branzy, w tym metanowcéw), oraz
38 koncernéw zbrojeniowych, w tym panstwowa korporacje Rostech i Zjednoczonag
Korporacje Lotnicza.

Ponadto na listy sankcyjne wpisano 16 nowych oséb fizycznych i ponad 100 osob
prawnych, m.in. z Rosji, Chin, Turcji, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Malezji. Wsrod
nich znalazt sie kirgiski Keremet Bank (od wrzesnia 2024 r. wiasnos$¢ rosyjskiego
biznesmena powigzanego z Kremlem, ktérego nazwiska USA nie ujawnity), biorgcy udziat w
obchodzeniu obostrzen natozonych na sektor zbrojeniowy.

Wprowadzony pakiet nakierowany jest na walke z unikaniem sankcji oraz rozbicie kolejnych
schematow rozliczen transgranicznych za towary nimi objete. Przede wszystkim jednak
utrudnia on administracji prezydenta Donalda Trumpa zniesienie restrykcji wzgledem
kluczowych rosyjskich podmiotéw finansowych, energetycznych i zbrojeniowych bez zgody
parlamentu.

Komentarz

¢ Do ewentualnego anulowania badz zliberalizowania czes$ci obostrzen niezbedna bedzie
konsultacja z Kongresem. Zgodnie z ustawg z 2017 r. o ,przeciwdziataniu przeciwnikom
Ameryki poprzez sankcje” (tzw. CAATSA) prezydent Stanéw Zjednoczonych utracit
samodzielno$¢ przy tagodzeniu restrykcji natozonych na Rosje w zwigzku z sytuacjg na
Ukrainie (m.in. rozporzadzenie nr 13 662). Musi on bowiem przedktadaé¢ parlamentowi
uzasadnienie swojej decyzji, a ten moze je odrzuci¢ za pomocg rezolucji obydwu izb
(odpowiednik ustawy). W obecnych realiach, kiedy obie izby zdominowane sg przez
republikanéw, o zgromadzenie wiekszosci przeciwko Trumpowi nie bedzie tatwo,
niewatpliwie jednak znacznie op6zni to liberalizacje restrykcji. CAATSA zostata przyjeta
przez Kongres na fali rosngcych antyrosyjskich nastrojow w amerykanskiej elicie
politycznej, m.in. w zwigzku z aktywnymi dziataniami FR wobec USA, w tym prébami
wptywania na kampanie wyborczg w 2016 r. (zob. Ustawa o amerykariskich sankcjach
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przeciwko Rosji).

¢ Na kluczowe podmioty rosyjskiej gospodarki Waszyngton natozyt sankcje ustawowe, co
oznacza, ze trudno je zmieni¢. Prezydent Joe Biden ograniczyt swobode decydowania
nowej administracji o restrykcjach wymierzonych nie tylko we wspomniane wyzej
niespetna 100 podmiotéw, lecz takze w koncerny naftowe Gazprom Nieft' i
Surgutnieftiegaz (wraz ze spoétkami coérkami), objete 10 stycznia amerykanskimi
ograniczeniami w ramach pakietu uderzajgcego w sektor energetyczny FR (zob. Sankcje
na Rosje: pozegnalny cios administracji Bidena).

e Wprowadzone w styczniu br. obostrzenia rozbijaja nowo powstate taiicuchy przeptywow
transgranicznych i wywotuja problemy na rosyjskim rynku finansowym. Od potowy 2023
r. gtdwnym instrumentem polityki sankcyjnej Waszyngtonu wzgledem Rosji byty
restrykcje finansowe, mocno utrudniajgce jej prowadzenie handlu zagranicznego i
redukujgce naptyw dewiz do FR, co generowato silne wahania na rynku walutowym oraz
przyczyniato sie do ostabienia rubla i dalszego wzrostu inflacji. Wedtug danych banku
centralnego saldo obrotéw handlowych FR w listopadzie 2024 r. (ostatnie dostepne
dane) zmniejszyto sie do 6,3 mld dolaréw wobec $rednio ponad 10 mid dolaréw w
poprzednich miesigcach roku. Przyjete restrykcje wymierzone w kirgiski Keremet Bank
oraz nowo powstajgce mechanizmy bezgotowkowych rozliczen regionalnych, w ktére
zaangazowane byty najwieksze rosyjskie banki, ale tez inne podmioty z FR i ChRL,
uderzajg przede wszystkim w handel rosyjsko-chinski. Pekin to najwazniejszy partner
gospodarczy Moskwy (przypada nan prawie 34% obrotéw handlowych Rosji),
zapewniajacy jej dostep do niezbednych towardw i stanowigcy istotne zrodto dochodéw
ze sprzedazy surowcow.

e Rozbijanie kanatéw przeptywow transgranicznych demonstruje determinacje USA w
walce z mechanizmami obchodzenia sankcji. Takie ich podejscie pozwala na szybkie i
regularne zamykanie otwierajgcych sie nowych drég ptacenia za towary objete
restrykcjami. Nie ma jednak pewnosci, czy nowa administracja takze traktowa¢ bedzie
priorytetowo egzekwowanie wprowadzonych obostrzen, co ma kluczowe znaczenie dla
utrzymania ich efektywnosci.
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