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Butgaria: rzad ,wielkiej koalicji”
tukasz Kobeszko

16 stycznia parlament Butgarii zatwierdzit nowy rzad, na ktérego czele stangt Rosen
Zelazkow z centroprawicowej partii GERB, zwyciezcy wyboréw z pazdziernika ub.r. (zob.
Wybory w Butgarii: rozdrobnienie parlamentu i wieksza sita ,ugrupowan pokoju”). Jej
partnerami koalicyjnymi zostaty Butgarska Partia Socjalistyczna — Zjednoczona Lewica
(BSP-OL) i populistyczny Jest Taki Naréd (ITN). Gabinet Zelazkowa ma charakter
mniejszosciowy, ale uzyskat wotum zaufania parlamentu dzieki wsparciu postéw jednego z
ugrupowan mniejszosci tureckiej — Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci (DPS) Ahmeda Dogana.

Powotanie gabinetu ,wielkiej koalicji” daje nadzieje na przezwyciezenie trwajgcego od blisko
czterech lat kryzysu politycznego. Skutkowat on niemoznoscig wytonienia trwatej wtadzy
wykonawczej, licznymi przedterminowymi elekcjami oraz dtugimi okresami administrowania
panstwem przez rzady tymczasowe, powotywane przez prezydenta Rumena Radewa bez
udziatu parlamentu.

Komentarz

e Utworzenie szerokiej koalicji mozna uzna¢ za sukces butgarskiej klasy politycznej,
zazwyczaj niesktonnej do postaw koncyliacyjnych. Nastgpito ono w ciggu trzech
miesiecy od wytonienia Zgromadzenia Narodowego, przy czym od wiosny 2021 r. odbyto
sie az siedem wyborow do niego, a tylko dwa razy udato sie powotaé gabinety dzieki
poparciu parlamentu. Byty to koalicyjny rzad Kirita Petkowa skupiony wokét centrowo-
liberalnej partii Kontynuujemy Zmiany — PP (2021-2022) - oraz gabinet Nikotaja
Denkowa oparty na GERB i PP (2023-2024). Rozdrobnienie kolejnych parlamentéw i
wysoki stopien polaryzacji spotecznej przyczyniaty sie do trudnosci z wypracowaniem
kompromisu przez scene polityczng. Po ostatnich wyborach ugrupowania zasiadajgce w
Zgromadzeniu Narodowym przez ponad poéttora miesigca nie potrafity nawet uzgodnic
kandydata na przewodniczacego.

e Powotanie rzadu ,proatlantyckiego” to odpowiedz na wzmacnianie sie sit
antysystemowych. Z inicjatywg wystgpit tu zwycieski GERB, ktérego szef zrezygnowat z
fotela premiera (w praktyce zachowa jednak kluczowy wptyw na decyzje gabinetu, jako
ze przewodniczagcym rady ministrow zostat jeden z jego najblizszych
wspotpracownikéow). Nowg koalicje potgczyty m.in. postulaty dalszego wspierania
Ukrainy oraz przeciwdziatania oddziatywaniu ugrupowan prorosyjskich
i antysystemowych (Odrodzenie, Miecz). Niewiele zabrakto, by te ostatnie mialy jeszcze
silniejszg reprezentacje: Centralna Komisja Wyborczej dwukrotnie ogtaszata korekty
wynikéw gtosowania skutkujgce znalezieniem sie poza parlamentem skrajnie
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prawicowego Majestatu. Na poczatku roku z negocjacji rzgdowych z GERB wycofat sie
sojusz Kontynuujemy Zmiany - Demokratyczna Butgaria (PP-DB), uznawszy, ze
proponowana umowa koalicyjna nie gwarantuje podjecia reform wymiaru
sprawiedliwosci oraz walki z korupcja.

o Kompromis pomiedzy centroprawica a lewica, ktéry pozwolit na utworzenie gabinetu,
ma wymiar historyczny, gdyz od kilkunastu lat rywalizowaly one ze soba. Powstanie
GERB (w 2006 r.) byto reakcjg na rzady postkomunistéw, a obie partie nigdy do tej pory
nie wspotrzadzity i nalezg do konkurencyjnych grup w Parlamencie Europejskim (GERB
do Europejskiej Partii Ludowej, a BSP do Postepowego Sojuszu Socjalistéw i
Demokratéw). Po wybuchu petnoskalowej wojny na Ukrainie ich relacje poczatkowo
nawet sie oziebity w wyniku zblizenia BSP do retoryki narodowo-lewicowej oraz za
sprawg krytycznego stosunku socjalistdw do pomocy wojskowej dla Kijowa. Do zmiany
w postawie BSP doszto w ub.r. po przejeciu przewodnictwa w niej przez Atanasa
Zafirowa. W retoryce partii pojawita sie wtedy opinia o koniecznosci powrotu do
gtdbwnego nurtu socjaldemokracji europejskie;.

o Mniejszosciowy rzad Zelazkowa bedzie skazany na stal3 walke o glosy
parlamentarzystéw, ale poméc moze mu brak lepszych opcji. Ryzyko niesie nie tylko
wspotrzadzenie dotychczas zantagonizowanych GERB i BSP, lecz takze zmienna
postawa ITN, przyjmujgcego w ostatnim czasie kierunek konserwatywno-narodowy, ale
WCigz balansujgcego pomiedzy antysystemowoscia i umiarkowanym
eurosceptycyzmem. Zarazem wizja kolejnych przedterminowych wyborow moze
stabilizowac¢ trwanie koalicji przy zatozeniu, ze deklarowane wsparcie parlamentarne ze
strony DPS bedzie trwate. Najprawdopodobniej ceng za poparcie rzadu okazg sie
zachowanie przez ugrupowanie Dogana wptywow w komisjach parlamentarnych do
spraw stuzb specjalnych oraz nacisk na zwalczanie przestepczosci zorganizowane;.

e Gabinet GERB-BSP-ITN deklaruje zamiar kierowania sie pryncypiami polityki
sojuszniczej NATO i prozachodniag orientacje w polityce zagranicznej. Pomaga w tym
posta¢ premiera, ktory jest postrzegany jako sojusznik Ukrainy, a w trakcie petnienia
funkcji przewodniczgcego parlamentu (2023-2024) ztozyt wizyte w Kijowie. Rzad
Zelazkowa bedzie wiec prawdopodobnie kontynuowaé wsparcie dla Ukrainy pomimo
sceptycznej postawy prezydenta Radewa i mozliwych gtoséw sprzeciwu w BSP. Stawia
tez przed sobg zadanie przetamania impasu w procesie przyjecia euro. Od 2020 r.
Butgaria nalezy wprawdzie do systemu ERM Il i poczatkowo planowata przyja¢ wspdlng
walute w 2024 lub 2025 r., lecz dtugotrwaty kryzys polityczny oraz niewypetnianie
kryterium inflacyjnego odsunety te perspektywe w nieokreslong przysztosc.

Aneks. Sylwetka nowego premiera Butgarii

Rosen Zelazkow urodzit sie w 1968 r. w Sofii; z wyksztatcenia jest prawnikiem. Poczgtkowo
pracowat w adwokaturze i instytucjach samorzadowych w stolicy. Po powstaniu partii GERB
w 2006 r. zostat bliskim wspotpracownikiem jej lidera Bojka Borisowa i szybko stat sie
cztonkiem gtéwnych jej organow. Petnit m.in. funkcje sekretarza pierwszego gabinetu
Borisowa (2009-2013), prezesa urzedu regulacji rynku telekomunikacyjnego czy ministra
transportu, informacji i tgcznosci w trzecim rzadzie Borisowa (2017-2021). W latach
2023-2024 przewodniczyt parlamentowi. W 2024 r. z ramienia GERB uzyskat mandat w
wyborach do Parlamentu Europejskiego, z ktérego zrezygnowat na rzecz zasiadania
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w butgarskim Zgromadzeniu Narodowym. Jest zonaty, ma dwoje dzieci. Od lutego 2022 r.
czesto wypowiadat sie publicznie o koniecznos$ci wspierania Ukrainy. W lutym 2024 r. odbyt

oficjalng wizyte w Kijowie i zostat przyjety przez 6wczesnego odpowiednika z Rady
Najwyzszej Ukrainy.
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