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Rosyjskie aktywa energetyczne w Serbii na celowniku
amerykanskich sankcji

Marta Szpala

Amerykanskie sankcje wymierzone w rosyjski sektor naftowy z 10 stycznia objety tez
najwiekszy serbski koncern energetyczny NIS (szerzej o jego znaczeniu — zob. Aneks).
Wiekszos$ciowy pakiet majg w nim rosyjskie spotki — Gazprom Nieft' (50%) i Gazprom
(6,15%); 29,87% akcji nalezy do serbskiego rzadu. W ciggu 45 dni powinno doj$¢ do zmian
wtasnosciowych w firmie (transakcja powinna zosta¢ sfinalizowana w ciggu kolejnych 10
dni). Chorwacka spétka JANAF juz ogtosita, ze jesli restrykcje wejdg w zycie, to przestanie
ona transportowac rope dla NIS pomimo obowigzujgcego do konca 2026 r. kontraktu na
dostawy 10 mlIn ton surowca w ciggu trzech lat. Przedstawiciele USA obecni w Belgradzie w
momencie wprowadzenia obostrzen podkreslali, ze nie sg one skierowane przeciwko Serbii,
lecz rosyjskim podmiotom finansujgcym agresje na Ukraine dochodami z sektora
naftowego. 14 stycznia MSZ FR wezwato strone serbskg do konsultacji w sprawie
ewentualnego wykupu aktywoéw Gazprom Niefti w NIS.

Deklarowany cel sankcji to catkowite usuniecie rosyjskich spotek z tego kluczowego dla
Serbii koncernu, co ma zwiekszy¢é niezaleznoS¢ energetyczng panstwa. Konsekwencje
obostrzen beda zalezaty od determinacji przysztej administracji Donalda Trumpa w ich
egzekwowaniu i wspieraniu Belgradu w negocjacjach z Moskwa.

Komentarz

e Ze wzgledu na znaczenie NIS dla bezpieczenstwa energetycznego kraju i ogoélnie
gospodarki wtadze serbskie nie chca dopusci¢ do zawieszenia funkcjonowania spotki.
Prezydent Aleksandar Vuci¢ juz od potowy grudnia 2024 r. informowat o ryzyku objecia
koncernu sankcjami i o koniecznosci wdrozenia zmian w jego strukturze wtascicielskiej.
Belgrad sygnalizuje, ze mozliwe jest przejecie udziatow przez inne podmioty prywatne,
ich odkupienie przez rzad Serbii lub wymuszona renacjonalizacja firmy, ktérg w 2008 r.
panstwo sprzedato rosyjskiemu inwestorowi. Wtadze deklarujg, ze chciatyby unikngc
ziszczenia sie tego ostatniego scenariusza, a przysztos¢ NIS bedzie przedmiotem
rozméw ze strong amerykansky (Vuci¢ twierdzi, ze zgode na transakcje musi wydaé
tamtejsze Biuro ds. Kontroli Aktywéw Zagranicznych — OFAC) i rosyjska. Serbskie media
twierdzg, ze przejeciem NIS sg zainteresowane azerbejdzanski SOCAR i brytyjski Shell.
Prezydent oswiadczyt, ze bedzie zabiegat o wydtuzenie okresu na rozwigzanie kwestii
koncernu - byé moze liczy na to, ze uda mu sie wynegocjowaé¢ z nowg administracjg
Trumpa korzystniejsze dla Serbii warunki przemian wtasnosciowych w spétce albo
wycofanie sie Waszyngtonu z sankcji wobec niej badz ich ztagodzenie.
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e Cho¢ w mediach od trzech lat spekulowano o mozliwosci natozenia przez USA i UE
restrykcji na NIS, to koncern dotychczas nie byt nimi bezposrednio objety. W 2022 r.
Gazprom przejat 6,15% udziatéw w nim od swojej spotki corki Gazprom Nieft. Pozwolito
mu to unikng¢ sankcji unijnych, ktére natozono na te ostatnig. W pazdzierniku 2022 r. NIS
musiat zrezygnowac z przetwarzania rosyjskiej ropy ze wzgledu na kolejne obostrzenia
UE, wprowadzajgce embargo na jej dostawy drogg morskg (zob. Serbia: wymuszona
rezygnacja z rosyjskiej ropy). Wiekszos¢ (80-90%) surowca do jedynej w kraju rafinerii w
Pancevie sprowadza sie bowiem za posrednictwem chorwackiego terminalu naftowego
Omisalj i systemu rurociggow JANAF.

e Wycofanie sie Gazpromu i Gazprom Niefti z NIS znaczaco ograniczytoby wplywy
Moskwy w Serbii i regionie. Trudno jednak przesadzi¢, czy przyszta amerykanska
administracja bedzie chciata egzekwowac restrykcje wobec spétki oraz wspierac rzad w
Belgradzie w dziataniach na rzecz wykluczenia rosyjskich podmiotéw i ponoszeniu
konsekwencji sporu z Rosjg. Ewentualne zatrzymanie pracy rafinerii mogtoby
spowodowac trudnosci z dostawami paliw, gdyz obecne na serbskim rynku wegierski
MOL, austriacki OMV (poprzez filie w Rumunii) i tukoil (poprzez spétke cérke w Butgarii)
w perspektywie krotkoterminowej beda miaty problemy z pokryciem lokalnego
zapotrzebowania.

o Kreml zwieksza presje polityczng na wtadze w Belgradzie. Szef MSZ FR Siergiej tawrow
skrytykowat dziatania Waszyngtonu oraz wykluczyt nacjonalizacje udziatéw spétki. Ton i
tres¢ jego wypowiedzi swiadczy o determinacji Rosjan do podnoszenia kosztéw zrywania
wspotpracy z ich biznesem. Nie mozna wykluczyé, ze Moskwa bedzie przeciwdziataé
wykupowi aktywow Gazprom Niefti w NIS, wywierajgc przy tym nacisk na Serbie podczas
negocjacji dotyczgcych dostaw gazu. Opo6znienia w realizacji projektéw dywersyfikaciji
tras dostarczania surowca powodujg, ze wcigz jest ona uzalezniona od jego importu z
Rosji, a obowigzujgcy kontrakt na dostawy wygasa w marcu. Warto zaznaczy¢, ze
Gazprom Nieft' stanowi obecnie najbardziej dochodowy segment grupy Gazprom.
Uszczuplenie jej portfolio na rynku zagranicznym odbije sie zatem negatywnie na
wynikach tego bedgcego podmiotem paristwowym koncernu.

Aneks. Charakterystyka koncernu NIS

NIS (Naftna Industrija Srbije, Przemyst Naftowy Serbii) nalezy do najwiekszych wertykalnie
zintegrowanych koncernéw energetycznych w potudniowo-wschodniej Europie. Jego
gietdowa wartos¢ wynosi 1-1,3 mld euro. Strona rosyjska, powotujgc sie na szacunki
serbskiego rzadu, twierdzi zas, ze podmiot jest wart 4,4 mld euro. To jedna z najbardziej
dochodowych spotek w Serbii — generuje przychody na poziomie 3,3 mild euro, co
odpowiada 4,5% PKB, przy zysku netto 375 min euro (dane za 2023 r.). Wedtug danych firmy
przekazuje ona do budzetu w formie podatkow i optat 2 mld euro rocznie.

Obecnie NIS kontroluje 80% krajowego rynku paliw i 50% sprzedazy detalicznej poprzez sie¢
334 stacji benzynowych operujgcych pod markami NIS i Gazprom. Ma takze stacje
benzynowe w panstwach sgsiednich — najwiecej w Bosni i Hercegowinie (BiH), gdzie
opanowat 10,6% rynku detalicznego i22,3% rynku paliw. Dysponuje tez niewielkimi
aktywami w Rumunii i Butgarii. W nalezacej do niej rafinerii w Pancevie przerabia sie ok.
4-4,8 min ton ropy rocznie. NIS kontroluje réwniez catkowicie wydobycie gazu i ropy w
Serbii oraz ma licencje na eksploatacje zt6z w Rumunii i w BiH. W catym regionie zatrudnia
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13,5 tys. pracownikéw. W ostatnich latach spétka dywersyfikowata swojg dziatalnosé w
Serbii. W 2021 r. przejeta najwiekszg firme petrochemiczng w kraju — HIP-Petrohemije. W
2022 r. uruchomiono zasilang gazem elektrocieptownie TE-TO Pancevo (200 MW),
zbudowang przez chinskg Shanghai Electric Group, co zwiekszyto zapotrzebowanie Serbii
na dostawy rosyjskiego gazu. Koncern rozwijat takze mate instalacje fotowoltaiczne. NIS
dysponuje ponadto bardzo duzym budzetem na wspieranie projektéw spotecznych, ktére w
praktyce m.in. propagujg pozytywny wizerunek Rosji, oraz znacznymi $rodkami
marketingowo-reklamowymi pozwalajgcymi oddziatywa¢ na rynek medidw. Mozliwosé
rozporzgdzania licznymi dobrze ptatnymi miejscami pracy oraz przydzielania lukratywnych
kontraktow stuzy tez budowaniu wptywow polityczno-biznesowych.
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