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Sankcje na Rosje: pozegnalny cios administracji Bidena
Filip Rudnik

Przyjety 10 stycznia przez odchodzgcg administracje Joego Bidena pakiet sankcji stanowi
najpowazniejszy cios w rosyjski sektor naftowy od poczatku 2023 r. Restrykcjami objeto
rekordowg liczbe tankowcéw z ,floty cienia” przewozacych tamtejsze rope i paliwa.
Zdecydowano sie takze na bezposrednie uderzenie w szereg rosyjskich firm z branzy
energetyczne;j.

Wprowadzone obostrzenia stworzg powazne trudnosci dla sektora naftowego FR,
intensyfikujgc problemy przy wywozie wtasnej produkcji drogg morska. Grozba objecia
sankcjami wtérnymi zniecheci kontrahentéw do udziatu w handlu ropga i paliwami z Rosji
oraz uniemozliwi przyjmowanie wolumenéw z tego kraju przez czes$é portéw i rafinerii.
Skomplikuje to Rosjanom realizacje eksportu, podnoszac zwigzane z nim koszty i
negatywnie wptywajgc na dochody budzetowe. Wdrozenie restrykcji na krétko przed zmiang
administracji Swiadczy o woli odchodzacej ekipy istotnego zwiekszenia presji na Moskwe,
co moze sie sta¢ jednym z narzedzi przetargowych w potencjalnych negocjacjach
administracji Trumpa z Rosjg dotyczgcych zawieszenia broni na Ukrainie.

Bezprecedensowa skala pakietu sankcyjnego

Nowe sankcje USA przynoszg rosyjskiej branzy energetycznej najpowazniejsze ograniczenia
od dwdch lat, kiedy to kraje G7 wprowadzity mechanizm limitu cenowego na rosyjska rope
naftowa (price cap). Ogtoszony pakiet zaktualizowat amerykanskie listy sankcyjne o ponad
400 osob fizycznych i prawnych z catego tancucha wartosci sektora naftowo-paliwowego
oraz spoza niego (m.in. reprezentantéw branz gazowej i weglowe;j).

Obostrzeniami objeto tez firmy naruszajgce wczesniejsze zapisy — m.in. podmiot
zarzadzajacy chinskim naftoportem, ktéry przyjat tadunek z tankowca, na ktéry natozono
ograniczenia. Do list sankcyjnych dopisano takze niektére osoby ze Scistego grona
zarzadzajgcych najistotniejszymi koncernami energetycznymi w Rosji, m.in. prezeséw
Wadima Worobiowa (tukoil), Aleksandra Diukowa (Gazprom Nieft), Wtadimira Bogdanowa
(Surgutnieftiegaz) i Aleksieja Lichaczowa (Rosatom) oraz kilku wyzszych urzednikéw
Ministerstwa Energetyki FR.

Tankowce pod specjalnym nadzorem

Amerykanie objeli sankcjami 183 jednostki, z ktérych 155 stanowig tankowce uczestniczace
w wywozie rosyjskiego surowca i produktéw ropopochodnych (pozostate to m.in.
metanowce, holowniki, lodotamacze). Wczesniej (od pazdziernika 2023 r.) na liscie
znajdowaty sie 54 tankowce. Obecny pakiet zwieksza wiec czterokrotnie liczbe takich
statkdéw, w ktére wymierzono restrykcje. Uderzajg one tym samym w obstuge okoto jednej
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trzeciej rosyjskiego eksportu drogg morska. Obostrzenia dotyczg rowniez zaangazowanych
w ten handel traderéw zarejestrowanych m.in. w Hongkongu, Zjednoczonych Emiratach
Arabskich i Indiach, a takze dwodch duzych rosyjskich podmiotow ubezpieczajgcych
tankowce (Ingosstrakh Insurance Company oraz AlfaStrakhovanie Group).

Decyzja Waszyngtonu powaznie utrudni Rosjanom eksport ropy i zapewne podwyzszy jego
koszty ze wzgledu na koniecznos¢ stworzenia nowych tancuchow dostaw. Efektywnosci
polityki naktadania amerykanskich sankcji na tankowce dowodzi fakt, ze dotychczas
znakomita wiekszos¢ jednostek objetych restrykcjami w latach 2023-2024 pozostaje
wytgczona z aktywnej zeglugi. To pokiosie ,efektu mrozacego” obostrzen USA,
odstraszajgcych podmioty z krajéw trzecich od przyjmowania tadunku z tych statkéw.

Uderzenie w branze wydobywcza

Amerykanie natozyli sankcje réwniez na szereg firm wydobywajgcych surowce
energetyczne (wegiel, ropa) badz metale rzadkie (lit) oraz spotki zarzadzajgce konkretnymi
projektami (m.in. Vostok Qil, dwa terminale LNG sredniej skali na Battyku: Kriogaz-Wysock i
Portowaja LNG). Z perspektywy rosyjskiego eksportu naftowego szczegdlnie istotne jest
wpisanie na liste dwdch koncernéw — Surgutnieftiegazu i Gazprom Niefti (wchodzi w sktad
grupy Gazprom) wraz z kilkoma powigzanymi z nimi podmiotami (m.in. serbska NIS, ktérej
50% udziatéw posiada Gazprom Nieft', a 6,15% — Gazprom). Oba nalezg do najwazniejszych
producentéw oraz eksporteréow ropy i paliw w FR — zajmujg odpowiednio czwarte i trzecie
miejsce w kraju pod wzgledem wydobycia ropy. W 2023 r. tgczny wolumen ich produkcji
odpowiadat za 23% tamtejszego wydobycia surowca, a wedtug branzowych wyliczen w
ciggu 10 miesiecy 2024 r. wyeksportowaty one 30% ropy wywozonej z Rosji drogg morska.

Objecie tych spotek sankcjami generuje ryzyko natozenia amerykanskich ograniczen na
kazdg zrafinerii, ktére podjetyby sie rafinacji ich surowca. Poskutkuje ono zapewne
przekonfigurowaniem dostaw obu firm — bedg one w wiekszym stopniu kierowa¢ produkcje
na rynek wewnetrzny badz, starajgc sie uodporni¢ na restrykcje, wyslg wolumeny do tych
rafinerii, ktére zdecydujg sie wzig¢ na siebie to niebezpieczenstwo (np. mate zaktady,
,czajniki” w Chinach, niepartycypujgce w rynku globalnym). Moga takze odsprzedawac rope
i paliwa innym eksporterom wewnatrz Rosji. Szansa na catkowitg absorpcje produkcji obu
podmiotéw w ten sposoéb jest jednak niewielka ze wzgledu na ich rynkowg istotnosé¢, a sam
proces odbije sie na dochodach spotek.

USA zabronity tez $wiadczenia ustug na rzecz rosyjskiego sektora naftowo-paliwowego, tj.
prac zwigzanych z eksploracjg, wydobyciem czy przetwérstwem surowca (z zakazu
wytgczono projekty realizowane w ramach konsorcjow Caspian Pipeline Consortium i
Tengizchevroil oraz Sachalin-2). Jednoczesnie na listy wpisano kilkanascie firm
prowadzacych tego rodzaju dziatalnos¢ w FR. Chodzi w gtéwnej mierze o podmioty, ktore
przejety aktywa i kadry zachodnich spotek po ich wyjsciu z kraju w 2022 r.

Te majgce uposledzi¢ rosyjskie zdolnosci technologiczne zapisy wptyng na branze w
stopniu umiarkowanym. Wedtug szacunkdéw norweskiej Rystad Energy w przypadku sektora
wiertniczego od zagranicznych technologii zalezy ok. 15% rosyjskiego rynku. Niemniej
wprowadzony przez Waszyngton zakaz poskutkuje najprawdopodobniej catkowitym
opuszczeniem FR przez wcigz dziatajgce na tym obszarze zachodnie firmy — chociazby
teksanska SLB.
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Dorazne rosyjskie reakcje na sankcje

Komentujgc decyzje Amerykanéw, MSZ FR ograniczyto sie do standardowego komunikatu
zapowiadajgcego blizej niesprecyzowang odpowiedz. Stwierdzono przy tym, ze
dotychczasowe restrykcje sg nieefektywne i wptywajg destabilizujgco na rynki globalne.
Rosyjska gietda praktycznie zignorowata obostrzenia. Poczgtkowo rubel stracit na wartosci
ok. 1,5%, a firmy, na ktére natozono sankcje — do 2% swoich notowan. Straty te zostaty
jednak szybko odrobione. Z jednej strony moze to swiadczyé o panujgcym przekonaniu, ze
panstwo rosyjskie poczyni kroki neutralizujgce skutki restrykcji, a z drugiej o tym, ze nowa
administracja Trumpa w nieodlegtej perspektywie zdecyduje sie na ich zniesienie.

Oczekujgc na efekt obostrzen — ograniczenie podazy rosyjskiej ropy — globalny rynek
zareagowat wzrostem ceny surowca (z notowanego 9 stycznia poziomu 76 dolaréw za
barytke Brent do ponad 80 dolaréw po otwarciu 13 stycznia), w tym na jego rosyjska marke
Urals. Dalsze konsekwencje decyzji USA bedg roztozone w czasie z uwagi na
obowigzywanie licencji zezwalajgcych na zakonczenie transakcji z podmiotami objetymi
restrykcjami do konca lutego.

Wptyw sankcji Waszyngtonu na UE

Czesc¢ ogtoszonych obostrzen posrednio tworzy presje na panstwa unijne, aby te catkowicie
zrezygnowaly z importu rosyjskiego gazu i lepiej kontrolowaty zegluge na bliskich im
akwenach. Decyzja o natozeniu restrykcji na dwa zaktady LNG o tgcznej mocy produkcyjnej
ok. 21 mIn ton rocznie - Kriogaz-Wysock i Portowaja LNG - oznacza w praktyce
niemoznos¢ kierowania wytwarzanych tam wolumenéw do terminali europejskich.
Znaczgco utrudni to logistyke eksportu z instalacji poprzez wydtuzenie szlaku dostaw oraz
- najpewniej — uderzy w dochody ich wtascicieli (Gazprom i Novatek). W ten sposéb
Waszyngton niejako zmusza UE do zmniejszenia zaleznosci od rosyjskiego LNG. W 2024 r.
unijny import z tego kierunku wzrést i wyniést rekordowe 16-17 min ton (ok. 20% catosci
importu LNG).

Cho¢ amerykanskie obostrzenia najpewniej zmniejszg aktywnos¢ desygnowanych
tankowcdw na Morzu Battyckim, to objecie sankcjami dwodch rosyjskich firm
ubezpieczeniowych (Ingosstrakh i AlfaStrakhovanie) niebezposrednio wywiera nacisk na
kraje Unii, aby — w trosce o bezpieczenstwo zeglugi — zwiekszyly nadzér nad
przeptywajacymi przez ich wody statkami ,floty cienia”. Zgodnie z doniesieniami
medialnymi polisy wydawane przez Ingosstrakh zawierajg klauzule uniewazniajgca
mozliwos¢ dochodzenia roszczen za wyciek surowca, jesli ubezpieczone tankowce
przewozg rope sprzedang za cene powyzej 60 dolaréw za baryike, tj. tamig wprowadzony
przez kraje G7 mechanizm price cap. Stawia to pod znakiem zapytania wyptate
odszkodowan przez te podmioty w razie faktycznego wystgpienia szkéd srodowiskowych.
Desygnowanie rosyjskich ubezpieczycieli sprawia, ze dyskusja nad zwiekszeniem kontroli
nad ,flotg cienia” w ramach UE staje sie jeszcze bardziej pozgdana — zwtaszcza gdy na tym
akwenie dochodzi do powtarzajgcych sie incydentow z udziatem takich tankowcéw.

Niejasne perspektywy dalszej presiji

Dotychczasowa polityka sankcyjna Waszyngtonu miata ograniczony charakter ze wzgledu
na obawy administracji Bidena o ewentualny wzrost cen ropy i paliw w sytuacji
wprowadzenia powaznych obostrzen wymierzonych w rosyjski sektor naftowy. Traktowano
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to jako ryzyko polityczne w kontekscie wyboréw prezydenckich w USA. Nieobecnos¢ tego
czynnika oraz relatywne zbilansowanie globalnego rynku ropy stworzyty warunki do
dalszego zaostrzania restrykcji. Obnizenie rynkowej dostepnosci rosyjskiego eksportu moze
przy tym utatwi¢ sygnalizowane przez nadchodzgcg administracje Trumpa zwiekszenie
udziatéw amerykanskich producentéw w globalnym zbycie ropy i gazu.

Skutecznos¢ rezimu sankcyjnego zalezy m.in. od dalszego $cigania tamania jego zapisow —
przede wszystkim przez podmioty przyjmujgce tadunki sprzedane z naruszeniem restrykcji
- i egzekwowania ich. Kontynuowanie polityki sankcyjnej wobec Rosji stanowi jednak
niewiadomg z uwagi na nadchodzgcg zmiane wtadzy w USA — nowa sygnalizuje bowiem
zamiar rozpoczecia negocjacji pokojowych z Kremlem. Jesli dojdzie do faktycznego
luzowania rezimu w ramach ewentualnych uzgodnien z Rosjg (Moskwa wymienia zniesienie
sankcji wérdéd warunkéw pokoju na Ukrainie), to przysztos¢ obostrzen w ramach formatu G7
stanie sie wysoce niepewna.

Wykres. Srednia miesieczna cena rosyjskiej ropy Urals i zachodniego benchmarku Brent w
okresie styczen 2022 - listopad 2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw FR, Ministerstwa
Rozwoju Ekonomicznego FR oraz EIA.

# OSW | Analizy OSW | 13.01.2025 4



