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Strategia obronna Szwecji: odbudowa obrony totalnej i
aktywny udziat w NATO

Piotr Szymanski, Jacek Tarocinski

17 grudnia parlament przyjat strategie obronng Szwecji na lata 2025-2030 — pierwszy
dokument okreslajgcy gtéwne kierunki wspotpracy wojskowej i rozwoju potencjatu
obronnego panstwa w wymiarze wojskowo-cywilnym po rosyjskiej inwazji na Ukraine i
akcesji do NATO. Dla Sztokholmu gtéwnym zagrozeniem jest wtasnie Rosja wspierana
przez inne rewizjonistyczne panstwa autorytarne. Do grona kluczowych sojusznikéw zalicza
on USA i kraje regionu nordycko-battyckiego.

Strategia domyka rozpoczety dekade temu proces przenoszenia srodka ciezkosci
szwedzkiej polityki bezpieczefnstwa z wyzwan globalnych i operacji zarzadzania
kryzysowego na obrone i odstraszanie w Europie Pétnocnej. Rdwnoczesnie zaczyna kolejny
etap odbudowy potencjatu obronnego panstwa po cyklach planistycznych z lat 2016-2020 i
2021-2025. Do 2030 r. priorytetem Sztokholmu bedg inwestycje w wojska lagdowe i obrone
cywilng. Zaktada sie wzrost wydatkéw obronnych o 50% i osiggniecie 2,6% PKB na cele
wojskowe w 2030 r.

Strategia na trudne czasy

Przygotowana przez centroprawicowy rzad premiera Ulfa Kristerssona i przyjeta
jednogtos$nie ustawa (Férsvarsbeslutet) na lata 2025-2030 jest faktyczng strategig obronng
panstwa. Majacy 174 strony dokument poddaje analizie jego srodowisko bezpieczenstwa,
przedstawia priorytety polityki bezpieczenstwa i obrony w NATO i UE, wskazuje
najwazniejszych sojusznikéw, z ktérymi Sztokholm chce rozwijaC Scislejszg wspotprace
wojskowg, a takze programuje obrone totalng, czyli catosciowy rozwdj potencjatu
militarnego i obrony cywilnej kraju.

Szwecja postrzega otoczenie miedzynarodowe jako coraz bardziej niestabilne i
nieprzewidywalne — ksztattowane przez konflikt panstw demokratycznych z autokracjami
dazacymi do utworzenia wtasnych stref wptywéw. Najwiekszg destrukcyjng role w
bezposrednim sgsiedztwie — poprzez napas¢ na Ukraine — odgrywa zmierzajgca w kierunku
totalitaryzmu Rosja, widziana w Sztokholmie jako zagrozenie dtugofalowe (ze wzgledu na
militaryzacje spoteczeristwa i gospodarki) i biezagce. Mimo zuzywania sie jej armii w
walkach na Ukrainie w ocenie Szwecji nadal dysponuje ona potencjatem do dziatan
ofensywnych w regionie nordycko-battyckim w domenach morskiej i powietrznej oraz
z wykorzystaniem sit specjalnych. Sztokholm niepokoi tez rozbudowa rosyjskiego arsenatu
nuklearnego. W dokumencie sporo miejsca poswiecono rosngcej kooperacji chinsko-
rosyjskiej i wsparciu Pekinu dla inwazji na Ukraine oraz bezposrednim zagrozeniom ze
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strony ChRL dla Szwecji — cybernetycznym, wywiadowczym i szpiegowskim.

Strategia jako wyzwanie definiuje przesuwanie sie centrum <$wiata z obszaru
euroatlantyckiego do Azji potaczone z relatywnym kurczeniem sie potegi Standéw
Zjednoczonych. Z punktu widzenia Sztokholmu Europa bedzie coraz bardziej zalezna od
dynamiki relacji miedzy Rosjg, Chinami i USA (gtéwnie od stosunkéw Pekinu z
Waszyngtonem). Szwecja uwaza ostatnie z tych panstw za podstawowego gwaranta
bezpieczenstwa Starego Kontynentu. Rbwnoczesnie dostrzega ryzyko zmiany priorytetow
jego polityki bezpieczenstwa wskutek proceséw wyborczych, wiekszego zaangazowania w
regionie indopacyficznym i politycznej zmiany pokoleniowej idgcej w parze z trendami
demograficznymi, mogacej ostabia¢ wiezi transatlantyckie. Dlatego wedtug Sztokholmu
konieczne jest szybkie zwiekszenie inwestycji obronnych w Europie.

Szwecja za najlepszg inwestycje w swoje bezpieczenstwo uznaje udzielanie jak najszerszej
pomocy militarnej Kijowowi i powstrzymanie Rosji na Ukrainie. Deklaruje petne wsparcie dla
jego euroatlantyckich aspiracji zgodnie z dwustronng umowag o wspétpracy w obszarze
bezpieczenstwa z maja 2024 r.

Parametry polityki bezpieczenstwa i obronnej

Szwecja definiuje swojg role w NATO gtéwnie jako ,dawce” bezpieczenstwa w regionie.
Chce zapewni¢ widoczny wktad w sojusznicze odstraszanie i obrone dwutorowo. Z jednej
strony priorytetem bedzie udziat w nadzorowaniu przestrzeni powietrznej Morza
Battyckiego, statych zespotach morskich NATO i wielonarodowych sitach lgdowych NATO
(Forward Land Forces, FLF) na poétnocno-wschodniej flance w postaci batalionu
zmechanizowanego (600 zotnierzy) na Lotwie od 2025 r. W przysztosci flagowym projektem
stanie sie rozmieszczenie wiekszych sit w ramach planowanych FLF w potnocnej Finlandii
jako panstwo ramowe. Z drugiej — wysunietg obrone uzupetnia¢ majg inwestycje w
zdolnosci do przyjecia i ostony sit sojuszniczych na rozciggnietym od Battyku po Arktyke
terytorium Szwecji, ktéra widzi sie jako zaplecze dla obrony Norwegii i Finlandii oraz panstw
battyckich, a takze udzielania owym sitom wsparcia logistycznego. Ponadto zamierza
wnosi¢ do NATO zdolnosci i ekspertyze w zakresie walki w warunkach zimowych i operaciji
morskich na Battyku.

Szwecja dazy do rozwoju wspodtpracy wojskowej w pierwszej kolejnosci z Finlandig i
Norwegig oraz optuje za umieszczeniem wszystkich panstw nordyckich pod jednym
dowodztwem operacyjnym NATO (JFC Norfolk) w ramach regionalnego planu obrony dla
Europy Pdtnocnej. W regionie Sztokholm chce, by rozbudowane relacje obronne z krajami
nordyckimi w wiekszym stopniu uzupetniata kooperacja z panstwami battyckimi, Niemcami i
Polska. Zwraca uwage na rosngce znaczenie tej ostatniej zwigzane z sgsiedztwem z Rosja,
Biatorusig i Ukraing — odnotowuje kluczowag role Warszawy w logistyce dostaw pomocy dla
Kijowa. 28 listopada br. Szwecja i Polska podpisaty dwustronne porozumienie
o strategicznym partnerstwie, ktérego filarem jest wspétdziatanie w obszarze
bezpieczenstwa iobronnosci (w tym ochrony granic zewnetrznych UE oraz zwalczania
zagrozen hybrydowych i ochrony infrastruktury krytycznej). Wsréd pozostatych europejskich
sojusznikéw strategia wyréznia najpierw Wielkg Brytanie jako lidera Potgczonych Sit
Ekspedycyjnych (JEF) i Grupy Poétnocnej (zrzesza ministrow obrony Wielkiej Brytanii,
Holandii, Niemiec, Polski, panstw nordyckich i battyckich), a nastepnie Francje.
Newralgicznym partnerem Szwecji we wspotpracy wojskowej sg Stany Zjednoczone, z
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ktérymi bedzie ona dgzyta do budowania petnej interoperacyjnosci i realizacji bilateralnej
umowy o wspotpracy obronnej z 2023 r. (DCA). W polityce bezpieczerstwa z perspektywy
Sztokholmu UE odgrywa uzupetniajgca role wzgledem NATO. Wedtug Szwecji wojna na
Ukrainie pokazata zdolno$¢ Unii do wspierania (w tym militarnego) partneréw i naktadania
sankcji na agresoréw. Sztokholm chce aktywnie uczestniczy¢ w ksztattowaniu wspolnej
polityki bezpieczerstwa i obrony (WPBIiO). Jest zainteresowany gtéwnie inwestycjami w
mobilnosé wojskowa, wspolnymi programami rozwoju zdolnosci i kooperacjg przemystow
zbrojeniowych. Zapowiedziat uczestnictwo w niemieckiej grupie bojowej UE, ktéra w 2025 .
bedzie wspoéttworzy¢ unijne sity szybkiego reagowania (Rapid Deployment Capacity).

Perspektywy rozbudowy sit zbrojnych i inwestycji w obrone cywilna

Przyjeta strategia zaktada zwigkszenie wydatkéw na cele wojskowe z ponad 122 mld koron
(11,2 mid dolaréw, 2,2% PKB) w 2024 r. do 186 mld koron w 2030 r. Planowany wzrost
inwestycji obronnych wychodzi naprzeciw zwigkszaniu liczebnosci i zdolnosci szwedzkich
sit zbrojnych. W ostatnich latach podwyzszony poziom ambicji rozbudowy tamtejszej armii
nie szedt w parze z naktadami na cele wojskowe — do 2020 r. oscylowaty one wokét 1%
PKB, a w latach 2021-2023 wynosity 1,4-1,6% PKB.

Poprzez rozszerzanie przywréconego w 2017 r. selektywnego poboru Sztokholm zamierza
odbudowac¢ przeszkolong rezerwe mobilizacyjng. Wielkos¢ sit zbrojnych czasu wojny w
2035 r. ma wynies¢ 130 tys. zotnierzy (obecnie - 88 tys.). Dokument przewiduje
podnoszenie liczby szkolonych rocznie poborowych z ok. 7 tys. (2023) do 10 tys. (2030), a
nastepnie 12 tys. (2035) oséb. Oznacza to jednak obnizenie ambicji wzgledem poprzednich
planow, w ktorych deklarowano cel szkolenia 14 tys. poborowych rocznie.

W zakresie Wojsk Ladowych Szwecja skupi sie na zakupach sprzetu i kontynuowaniu
rozwoju jednostek powotanych na bazie strategii z lat 2015 i 2020. Zaktadano wowczas
utworzenie trzeciej brygady zmechanizowanej, (zredukowanej) brygady piechoty na
transporterach kotowych i pieciu dodatkowych zmotoryzowanych batalionéw. Aktualnie
zredukowana brygada piechoty ma zosta¢ rozwinieta do petnej brygady, zaplanowano
powstanie nowego putku artylerii rakietowej wyposazonego w dwa bataliony wyrzutni,
najprawdopodobniej HIMARS. Strategia podtrzymuje zamiar utworzenia dowddztwa
dywizyjnego do 2030 r. oraz rozbudowy obrony powietrznej, jednak nie podaje szczegotéw
tych posunie¢. Pie¢ nowo utworzonych batalionow zmotoryzowanych ma zostac
przyporzadkowanych do dwéch (z trzech) brygad zmechanizowanych, brygady piechoty
oraz grupy bojowej rozlokowanej na Gotlandii. Jeden batalion pozostanie samodzielny. Te
dwie brygady zmechanizowane bedg przygotowane do dziatan subarktycznych i maja
osiggnac petng gotowos¢ bojowag w 2028 r. Aby wypetnic je sprzetem pancernym, Szwecja
musi podwoi¢ liczbe czotgdw (obecnie w stuzbie ma 110 maszyn Leopard 2) i bojowych
wozow piechoty (w stuzbie 288 CV90) oraz naby¢ ok. 36 wieloprowadnicowych wyrzutni
rakietowych.

W Marynarce Wojennej i Sitach Powietrznych Sztokholm chce kontynuowaé rozpoczete
wczesniej programy modernizacyjne. Jedyny nowy zakup to pozyskanie przeciwokretowych
pociskéw bazowania lgdowego (najpewniej RBS-15), ktére trafig do dwdch istniejgcych juz
putkéw piechoty morskiej. Do kornca dekady ma sie zakonczy¢ zakontraktowana
modernizacja korwet typu Visby (wyposazone w systemy obrony powietrznej z pociskami
CAMM) i rozpoczag¢ budowa pieciu nowych korwet typu Luled. Sity Powietrzne bedg nadal
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wdrazaty nowe mysliwce JAS 93E Gripen, samoloty rozpoznania i dowodzenia GlobalEye
oraz smigtowce Black Hawk. Bedg tez nadzorowaly integracje szwedzkich zdolnosci w
system zintegrowanej obrony powietrznej NATO (IAMD).

Szwecja zamierza rowniez doinwestowa¢ obrone cywilng, do ktérej powrécita we
wczesniejszej strategii obronnej. Do konca dziesieciolecia na ten cel ma zostac
przeznaczone dodatkowe 37,5 mld koron (3,44 mid dolaréw) z budzetu Ministerstwa
Obrony. Zostang one wydane gtéwnie na wsparcie ikoordynacje systemu zarzgdzania
kryzysowego, aby umozliwi¢ niezaktécone wojenne funkcjonowanie elektrowni, poczty,
dostaw zywnosci i wody pitnej, opieki zdrowotnej i spotecznej, transportu oraz stuzb
porzadkowych. Kolejne ustawy okreslg wymagania dla firm, ktére bedg zobowigzane do
wsparcia spoteczenstwa i panstwa w czasie kryzysu i wojny. Rozwinieciu majg takze ulec
zdolnosci w cyberprzestrzeni i do dziatan kognitywnych (obrona psychologiczna). Ze
wzgledu na brak srodkéw rzad nie planuje stawia¢ schronéw dla ludnosci cywilnej. Zamiast
tego przedstawiona ma zosta¢ ustawa utatwiajgca tworzenie ich przez jednostki samorzadu
terytorialnego i obywateli.
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