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Butgaria i Rumunia w strefie Schengen: koniec ,cztonkostwa
drugiej kategorii”

tukasz Kobeszko

12 grudnia Rada UE zadecydowata o petnym wigczeniu Butgarii i Rumunii do strefy
Schengen od 1 stycznia 2025 r. Stato sie to mozliwe dzieki zmianie stanowiska Austrii,
bedacej ostatnim panstwem cztonkowskim, ktéry sie temu sprzeciwiat, argumentujgc to
niedostateczng ochrong granic obydwu krajéow przed presjg migracyjng. Unijna decyzja
stanowi zwienczenie trwajgcego ponad rok procesu znoszenia przez Rade UE kontroli na
butgarskich i rumunskich granicach morskich i powietrznych (obowigzujgcych od korca
marca br.).

Elity polityczne obu panstw postrzegajg akcesje do Schengen jako szanse na ograniczenie
wzrostu tamtejszych sit radykalnych i eurosceptycznych. Przyjecie nowych cztonkéw nalezy
tez do nielicznych sukceséw zmagajacej sie z wewnetrznymi problemami strefy. Z kolei
sprawujgce prezydencje w UE Wegry, ktére zaangazowaty sie w mediacje Butgarii i Rumunii
z Austrig, bedg prébowaty zdyskontowa¢ te decyzje do umocnienia wtasnej pozycji
politycznej w regionie.

Komentarz

e Dotaczenie do Schengen stanowi ukoronowanie diugotrwatych zabiegéw Butgarii i
Rumunii, rozpoczetych po ich wstapieniu do Unii na poczatku 2007 r. Byt to jeden z
najwazniejszych celow wszystkich kolejnych rzagdéw w Sofii i Bukareszcie. Wieloletnie
pozostawanie obydwu krajéw poza strefg skutkowato potegowaniem sie w ich
spoteczenstwach poczucia unijnego ,cztonkostwa drugiej kategorii® — podobnie jak
objecie tzw. mechanizmem wspotpracy i weryfikacji (CVM) przez Komisje Europejska
(KE). W raportach publikowanych w jego ramach ktopoty z korupcjg i ochrong granic
podawano jako jedng z przyczyn sprzeciwu panstw cztonkowskich wobec akces;ji
Butgarii i Rumunii do Schengen. Ostatecznie we wrzesniu 2023 r. KE zdecydowata o
zakonczeniu stosowania CVM, co utorowato im droge do przystgpienia do strefy.

e Dotaczenie Butgarii i Rumunii do Schengen stato sie mozliwe po odstapieniu od
blokowania tych panstw przez Austrie, a wczesniej takze Holandie. Ich stanowisko
wynikato gtéwnie z czynnikbw wewnatrzpolitycznych, a w szczegdlnosci z presji ze
strony ugrupowan skrajnie prawicowych - Wolnosciowej Partii Austrii (FPO) i
holenderskiej Partii Wolnosci (PVV). Oskarzaty one Sofie i Bukareszt o nieefektywna
ochrone granic UE, mimo ze druga ze stolic konsekwentnie dowodzita, ze przez
terytorium Rumunii przedostaje sie na Wegry i nastepnie do Austrii marginalna liczba
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migrantow (zob. Austriackie weto wobec wejscia Rumunii i Butgarii do Schengen). Istotne
znaczenie dla zniesienia blokady przez Austrie miata sytuacja po wyborach
parlamentarnych w tym kraju we wrzesniu br. — w Rumunii i Butgarii obawiano sig, ze
ewentualne utworzenie rzgdu przez zwycieskg FPO przedtuzy weto, ale najbardziej dzi$
prawdopodobne sformowanie koalicji przez chadekdéw, socjaldemokratéw i liberatow
wptyneto na to, ze w koncu od niego odstgpiono.

o Paradoksalnie do opodznionego o wiele lat dotaczenia Butgarii i Rumunii do strefy
doszto w momencie wystapienia powaznych turbulencji w obu panstwach. W zwigzku z
tym tamtejsze elity wtadzy liczg, ze osiggniecie to ztagodzi narastajgce nastroje
radykalne ieurosceptyczne. W Butgarii, zmagajacej sie z przewlektym kryzysem
politycznym (siedmiokrotne wybory parlamentarne w ostatnich trzech latach), wejscie do
Schengen jest jednym z niewielu sukcesow w ostatnim czasie. W Rumunii partie
gtébwnego nurtu maja nadzieje, ze wydarzenie poprawi ich wizerunek wsréd wyborcow, co
ma znaczenie w kontekscie planowanych na marzec—kwiecien powtérnych wyboréw
prezydenckich.

e Akcesja Butgarii i Rumunii nalezy do nielicznych pozytywnych wiadomosci dla
walczacej z powaznymi problemami strefy. W ostatnich miesigcach szereg panstw (w
tym Niemcy i Francja) przywrécito kontrole na jej wewnetrznych granicach, uzasadniajac
to presja migracyjng. Rozszerzenie Schengen (od stycznia bedzie liczyé 29 cztonkdw)
znalazto sie tez na krotkiej lisScie sukceséw, ktére na swoje konto moze zapisac
prezydencja Wegier w Radzie UE. To w Budapeszcie 22 listopada doszto do podpisania
tréjstronnej deklaracji ministrow spraw zagranicznych Butgarii, Rumunii i Austrii, po ktorej
Wieden odstgpit od weta.
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