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Chorwackie warunki akcesji Czarnogory do UE

Paulina Wankiewicz-Ktoczko

Wedtug doniesien czarnogoérskiego dziennika ,Vijesti” wtadze Chorwacji przekazaty rzgdowi
Czarnogory dokument, w ktérym przedstawity 10-punktowg liste spraw koniecznych do
rozwigzania, zanim kraj ten wejdzie do Unii Europejskiej. Podkreslono, ze Zagrzeb wspiera
dazenia Podgoricy do cztonkostwa, ale oczekuje przy tym konkretnych dziatan na rzecz
poprawy relacji dobrosasiedzkich. Zalezy mu przede wszystkim na ustaleniu granic
morskich, rozstrzygnieciu sporow o mienie pojugostowianskie i problemu mniejszosci oraz
uporzadkowaniu spraw historycznych.

Doniesienia o komunikacie pojawity sie w czasie, gdy Czarnogéra zabiega o zamkniecie
czterech rozdziatéw negocjacyjnych z UE. Ewentualna blokada unijnej Sciezki Podgoricy
przez Zagrzeb bytaby kolejnym przyktadem wykorzystywania procesu integracji europejskiej
do wymuszania ustepstw w sporach bilateralnych na panstwach aspirujgcych do
cztonkostwa. Negatywnie wptywa to na dynamike rozmoéw akcesyjnych i wiarygodnosé
perspektywy samego wejscia do UE, co przektada sie na spadajgce poparcie dla integracji w
spoteczenstwach batkanskich.

Komentarz

e W ciggu ostatniego roku doszto na linii Zagrzeb—Podgorica do znacznego ochtodzenia
relacji. To konsekwencja m.in. uchwalonej w czerwcu przez czarnogorski parlament
rezolucji o Jasenovacu (ob6z koncentracyjny w faszystowskim Niezaleznym Panstwie
Chorwackim). Stanowita ona odpowiedz proserbskich ugrupowan wchodzacych w sktad
koalicji rzadzacej na popartg przez Czarnogére rezolucje ONZ o Srebrenicy (zob.
Rezolucja o Srebrenicy: nikte szanse na pojednanie). W zwigzku z przyjeciem dokumentu
chorwacki MSZ wystosowat note protestacyjng, a trzech proserbskich politykéw z
Czarnogoéry (w tym marszatka parlamentu i wicepremiera) uznano w Chorwacji za
persona non grata. Zagrzeb domaga sie ustalenia granicy morskiej przy potwyspie
Prevlaka — obecnie obowigzuje tymczasowe rozgraniczenie wynikajgce z porozumienia z
2002 r. (komisja powotana do rozstrzygniecia tego sporu spotkata sie po raz ostatni w
2015 r.). Autorzy komunikatu zaadresowanego do Podgoricy zwracajg uwage na
potrzebe zwiekszenia ochrony mniejszosci chorwackiej w Czarnogorze, szczegdlnie w
obszarze edukacji (zgodnie z ostatnim spisem powszechnym Chorwaci stanowig tam
0,7% populacji). Domagajg sie tez zwrotu zaglowca szkoleniowego ,Jadran”, nalezacego
aktualnie do Marynarki Wojennej Czarnogéry, argumentujgc, ze w czasie rozpadu
Jugostawii tylko tymczasowo znajdowat sie on w tamtejszym Tivacie ze wzgledu na
planowany remont. Waznym obszarem napie¢ pozostaje réwniez polityka pamieci o
wojnie z lat 90.: Chorwaci chcg, aby jej ofiary zostaty odpowiednio uczczone, dlatego
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postulujg zmiane tresci tablicy upamietniajgcej ob6éz w Morinj, rozliczenie
odpowiedzialnych za zbrodnie wojenne oraz poszukiwanie zaginionych w trakcie
konfliktu.

e Do dtugofalowych celow wiadz w Chorwacji nalezy stabilizacja i cztonkostwo w UE
panstw potozonych w jej sasiedztwie, ale zarazem realizacja wtasnych partykularnych
intereséw. W 2023 r. kraj ten wszedt w sktad grupy ,przyjaciot Batkanow Zachodnich”,
dazacej do przyspieszenia unijnej akcesji panstw regionu. Jednoczesnie wtadze w
Zagrzebiu wykorzystujg proces rozszerzenia jako skuteczne narzedzie nacisku na
sgsiadow (zwtaszcza Serbig), wymuszajgc na nich ustepstwa w licznych kwestiach
spornych. Pogorszenie sie relacji Chorwacji z Czarnogérg odnotowano w corocznym
raporcie Komisji Europejskiej na temat postepéw drugiego z tych krajow w
poszczegolnych rozdziatach negocjacyjnych. Eskalacja tar¢ moze doprowadzi¢ do
impasu w integracji Podgoricy, cho¢ wydaje sie, ze chorwackie podejscie bedzie bardziej
konstruktywne niz np. Butgarii, ktéra uporczywie blokowata postepy Macedonii
Pétnocnej. Potencjalne chorwackie weto wzmocnitoby nastroje antyunijne w
Czarnogorze i dodatkowo podwazyto wiarygodnos¢ perspektyw cztonkostwa panstw
Batkanow Zachodnich w UE.

e Reakcja wtadz w Podgoricy na otrzymany dokument $wiadczy o ich gotowosci do
rozmow na temat postulatéw, gdyz przyspieszenie integracji europejskiej to priorytet
gabinetu Milojka Spajicia (zob. Nowy rzad Czarnogdry: diugo oczekiwana stabilizacja
wfadzy wykonawczej). Czarnogora jest najbardziej zaawansowanym w przygotowaniach
do akcesji krajem Batkanow Zachodnich. Nawet obecne w koalicji rzgdowej partie
proserbskie i prorosyjskie — o odmiennej wizji przysztosci politycznej panstwa — unikajg
jednoznacznej krytyki pod adresem Zagrzebia. Umiarkowana reakcja rzadzacych na jego
postulaty kontrastuje z narracjg proserbskich mediow w kraju oraz prorzadowych tytutéw
w Serbii, ktére komentujg posuniecia chorwackiej dyplomacji jako wymierzone w interesy
narodowe i tozsamos¢ Serbéw w Czarnogodrze. Prawdopodobnym scenariuszem rozwoju
sytuacji wydaje sie kontynuowanie przez Podgorice deeskalacji napiecia w stosunkach
dwustronnych poprzez podtrzymywanie rozmoéw i bezposrednich kontaktéw z
Zagrzebiem, ale bez znaczacych ustepstw na polu polityki pamieci historyczne;j,
mogacych w konsekwencji zagrozi¢ spoistosci koalicji.
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