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Ukraina tworzy resort ds. kontaktéw z diaspora

Marcin Jedrysiak

3 grudnia Rada Najwyzsza Ukrainy powotata Oteksija Czernyszowa na stanowisko
wicepremiera i szefa nowo utworzonego Ministerstwa Jednosci Narodowej, ktére powstato
w wyniku przeksztatcenia dotychczasowego resortu ds. reintegracji tymczasowo
okupowanych terytoriow.

Wotodymyr Zetenski juz w sierpniu zapowiadat stworzenie organu wtadzy majgcego
zajmowac sie tgcznosciag z Ukraincami przebywajgcymi za granicg. Obecnie nie jest jeszcze
znany doktadny zakres dziatan i kompetencji resortu. Zgodnie z zapowiedziami do jego
celéw nalezy wypracowanie warunkéw sprzyjajagcych dobrowolnym powrotom emigrantéw
do ojczyzny, poprzez m.in. zapewnienie im pomocy w znalezieniu pracy i mieszkania. Jako
jedno z zadan instytucji prezydent wskazat takze zwalczanie rosyjskich agentow w
diasporze ukrainskiej. Premier Denys Szmyhal uzasadniat powstanie resortu potrzeba
ochrony tozsamosci Ukraincéw za granicg i zapobiezenia ich asymilacji.

Do tej pory wtadze ukrainskie prezentowaty dwuznaczng postawe wzgledem emigrantow.
Utworzenie Ministerstwa Jednosci Narodowej ma stanowi¢ dowéd zmiany tego podejscia.
Jednoczesnie w panstwie istniejg spore obawy co do zasadnosci powotania nowego organu
oraz jego efektywnosci — wigzg sie one zarowno z osobg jego szefa, jak i niedookreslonym
zakresem dziatan instytuc;ji.

Komentarz

o Utworzenie nowego resortu to préba skoncentrowania w jednym osrodku polityki wobec
emigracji. Swiadczy tez o porazce dotychczasowej komunikacji wtadz z migrantami.
Ukraincy za granicg narzekali, ze Kijow traktuje ich jak obywateli drugiej kategorii lub
wrecz zdrajcow. Takie zdanie mieli szczegdlnie mezczyzni, ktérych oskarza sie o
ucieczke przed stuzbg wojskowa, nawet jesli ci wyjechali z panstwa na dtugo przed
petnoskalowg inwazjg Rosji. Dobrym przyktadem takiej postawy rzgdzgcych byta decyzja
z kwietnia br. o zaprzestaniu swiadczenia na ich rzecz ustug konsularnych. Zarazem
jednak rzad chciatby, zeby emigranci przyjeli role ,ambasadoréw Ukrainy poza
granicami”.

e Poza ojczyzng zyje 7-9 min obywateli ukrainskich, z ktérych 5-6 min to uchodzcy. MSZ
ocenia, ze cata diaspora liczy 15-25 min etnicznych Ukraincéw. W obliczu duzych
probleméw demograficznych (zob. Ukraina w obliczu katastrofy demograficznej), ktérych
skutkiem bedzie brak rgk do pracy, wtadze nie mogg sobie pozwoli¢ na utrate kontaktu z
tak liczng grupa. Zachowaniu i wzmacnianiu wiezow emigrantéw z krajem stuzyé ma
rowniez planowane dopuszczenie posiadania przez Ukraincow podwojnego
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obywatelstwa (prace nad stosowng ustawg juz sie toczg) oraz utworzenie elektronicznej
platformy E-konsul.

o Watpliwosci, czy nowy organ sprosta swoim zadaniom, wynikaja m.in. z problemow
instytucjonalnych. Zastrzezenia budzi to, ze do tej pory nie okreslono formalnego
zakresu jego kompetencji ani nie przedstawiono planu dziatania. Rodzi to ryzyko
dublowania sie obowigzkéw nowego ministerstwa z tymi innych resortéw i rozdrobnienia
jego aktywnosci na zbyt wiele spraw. Nie wiadomo tez, w jaki sposéb miatoby ono
zwalcza¢ rosyjskg agenture za granicg i koordynowac¢ swoje dziatania z odpowiednimi
stuzbami. Co wiecej, przynajmniej na razie ,przeksztatcenie” Ministerstwa ds.
Reintegracji Tymczasowo Okupowanych Terytoriow w praktyce sprowadza sie gtéwnie
do zmiany jego nazwy. Opozycja formutuje w zwigzku z tym oskarzenia, ze to
niepotrzebna strata pieniedzy. Nominacji Czernyszowa nie poparta czes¢ deputowanych
Stugi Narodu, co ttumaczyli oni tym, ze nie rozumiejg, czym ma sie zajmowac nowy organ
(wymagang wiekszo$¢ gtosow uzyskano dzieki wsparciu Platformy dla Zycia i Pokoju,
wywodzgcej sie z dawnej prorosyjskiej Opozycyjnej Platformy — Za Zycie).

o Uzasadnione zastrzezenia budzi osoba szefa resortu. Czernyszow — z wyksztatcenia
prawnik i ekonomista — nie ma doswiadczenia w kontaktach z emigracjg. Uchodzi za
postac¢ zwigzang z szefem Biura Prezydenta Andrijem Jermakiem; w latach 2020-2022
byt ministrem ds. wspdlnot i rozwoju hromad (samorzadu gminnego), a od listopada
2022 r. petnit funkcje prezesa Naftohazu - panstwowego monopolisty na rynku
dystrybucji gazu. Przed dokonanymi we wrzes$niu zmianami w rzadzie (zob. Ukraina:
gteboka rekonstrukcja rzgdu) media donosity o jego ambicjach zastgpienia Szmyhala na
stanowisku premiera; Czernyszow byt takze brany pod uwage jako kandydat na ministra
rozwoju hromad, terytoridw i infrastruktury oraz ambasadora Ukrainy w USA. Ciggnie sie
za nim afera korupcyjna zwigzana z rzekomym przyjeciem tapoéwki od dewelopera.
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