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Kolejne nominacje Trumpa: plan pokojowy dla Ukrainy i
grozba podniesienia cet?

Andrzej Kohut

W ostatnich dniach listopada Donald Trump wskazat kolejnych kandydatéw na stanowiska
w nowej administracji. Nominowanie emerytowanego generata Keitha Kellogga na
specjalnego wystannika USA ds. Ukrainy i Rosji sygnalizuje, ze dazenie do zakonczenia
wojny na Ukrainie jest celem nowego prezydenta, ale nie musi automatycznie oznaczac
daleko idgcych ustepstw wobec Moskwy. Kilka miesiecy temu Kellogg przedstawit plan
zaktadajgcy rozwigzanie konfliktu zbrojnego poprzez negocjacje pokojowe potgczone z
dalszym wsparciem wojskowym dla Kijowa oraz gwarancjami bezpieczenstwa po
zakonczeniu wojny.

Z kolei wskazanie oséb z doswiadczeniem w biznesie, opowiadajacych sie za
umiarkowanym wzrostem cet, na kluczowe dla polityki handlowej stanowiska moze
sugerowac, ze dziatania nowej administracji w tym obszarze bedg mniej drastyczne, niz
mogtoby to wynika¢ z kampanijnych zapowiedzi nowego prezydenta. Nominacje
wspomniane wczesniej domknety proces wyznaczania kandydatéow na najwyzsze
stanowiska. Ws$réd nominowanych oséb wyraznie wida¢ podziat na lojalnych wobec
Trumpa radykalnych reformatoréw, majgcych zajmowac sie kwestiami wewnetrznymi, oraz
bardziej umiarkowanych politykéw, ktorzy w przysztych latach bedg ksztattowac polityke
zagraniczng i handlowa USA.

»Plan Kellogga” dla Ukrainy?

Przedwyborcze zapowiedzi Trumpa zaktadaty jak najszybsze osiggniecie zawieszenia broni
na Ukrainie i rozpoczecie negocjacji pokojowych. Ten kierunek potwierdza nominacja
Kellogga na specjalnego wystannika USA ds. Rosji i Ukrainy. Emerytowany generat jest
wspotautorem raportu America First, Russia, & Ukraine z kwietnia 2024 r., w ktérym zawarto
rekomendacje dotyczgce zakonczenia wojny. Opieraty sie one na zatozeniu, ze po nieudanej
kontrofensywie z 2023 r. Kijow nie ma mozliwosci odzyskania catosci okupowanego przez
Rosje terytorium poprzez kontynuowanie walk. Dalsze wspieranie Ukrainy przez USA
oznaczatoby tylko przedtuzanie konfliktu na wyniszczenie, a jednoczes$nie zuzywanie
zapas6éw amerykanskiego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktére mogg sie okazac
niezbedne na innych teatrach dziatan.

Wedtug Kellogga celem amerykanskich dziatarn powinno by¢ dazenie do zawieszenia broni i
negocjacji pokojowych. Stany Zjednoczone powinny nadal dozbraja¢ Ukraine, ale pod
warunkiem podjecia przez nig rozméw z Rosjg. Argumentem dla strony rosyjskiej za ich
rozpoczeciem miatoby byé odsuniecie o kilkanascie lat perspektywy przytgczenia Ukrainy
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do NATO oraz ograniczone zniesienie sankcji. Oznaczatoby to stopniowe wychodzenie
Moskwy z izolacji na arenie miedzynarodowej. Ukraina nie musiataby uznaé rosyjskiej
aneksji czesci swojego terytorium, ale musiataby zrzec sie uzycia sity w celu jego
odzyskania. Ostateczne porozumienie pokojowe musiatoby by¢ satysfakcjonujgce dla
Kijowa oraz zawiera¢ gwarancje bezpieczenstwa (w tym bilateralne). Dopiero wtedy Rosja
mogtaby liczyé na catkowite zniesienie sankcji, przy przekazaniu czesci zyskow ze
sprzedazy rosyjskiej ropy i gazu na odbudowe Ukrainy. ,Plan Kellogga” wpisuje sie w
poglady gtoszone przez Marco Rubio i Michaela Waltza, jednak to wtasnie Kellogg pozostaje
w dtuzszej bezposredniej relacji z Trumpem i dlatego jego gtos w sprawie zawieszenia broni
czy potencjalnych negocjacji pokojowych moze mie¢ wieksze znaczenie.

Na razie Rosja oficjalnie nie zareagowata na nominacje Kellogga, ale tamtejsze media
propagandowe poswiecity temu tematowi sporo uwagi. Z jednej strony wskazywano z
zaniepokojeniem, ze jest on zwolennikiem ,pokoju poprzez site” i bedzie usitowat wymusié
zamrozenie konfliktu na Ukrainie na podstawie aktualnego terytorialnego i politycznego
status quo, a z drugiej — wskazywano z nadziejg, ze jest on zwolennikiem bezposrednich
rozmow z Moskwa, niekoniecznie zas stosowania sankcji. Na Ukrainie nominacje Kellogga
przyjeto ze spokojem. Prezydent Wotodymyr Zetenski przyznat, ze dotychczas szczegotowe
rozmowy z nim nie byty prowadzone, ale wkrétce jego wystannicy majg spotkac sie z
nominowanym nowym specjalnym wystannikiem w USA. Rzecznik MSZ stwierdzit, ze z
oceng tej nominacji nalezy sie wstrzymaé do pierwszych rozmoéw. Eksperci oceniajg
Kellogga z ostroznym optymizmem jako korzystniejszy wybdr niz rozpatrywani Boris
Epshteyn czy Richard Grenell. Zwracajg uwage na jego doswiadczenie, wizyty na Ukrainie w
czasie rosyjskiej inwazji i brak antyukrainskich wypowiedzi. Zarazem podkreslajg, ze
niektére punkty planu przez niego przedstawionego — odtozenie cztonkostwa w NATO czy
stopniowe znoszenie sankcji wobec Rosji — sg dla Kijowa nieakceptowalne.

Polityka celna jako strategia negocjacyjna?

Polityka handlowa to obok polityki bezpieczenstwa obszar, w ktérym partnerzy Stanow
Zjednoczonych obawiajg sie najbardziej kontrowersyjnych i nieprzewidywalnych decyzji ze
strony nowej administracji. W kampanii Trump sugerowat, ze istotne zwiekszenie taryf
celnych na towary importowane do USA bytoby s$rodkiem do poprawy sytuacji
amerykanskiego przemystu i sposobem na wynegocjowanie korzystniejszych umédw
handlowych. Nowe cta miatyby wynosi¢ 10 lub 20% na produkty sprowadzane z innych
panstw, a w przypadku Chin miatoby ono wynosi¢ az 60%.

Cta moga réwniez by¢ uzywane przez nowg administracje w negocjacjach niedotyczacych
bezposrednio handlu. W ostatnich dniach prezydent zapowiedziat 25% na wszystkie
produkty pochodzgce z Meksyku i Kanady. Nowe cta miatyby zosta¢ utrzymane do
momentu rozwigzania problemu naptywu narkotykéw i nielegalnych imigrantéw do USA.
Trump zapowiedziat takze podniesienie 0 10% wszystkich dotychczasowych cet na produkty
z Chin jako odpowiedz na przemyt narkotykéw, ktére z tego kraju trafiajg do Standéw
Zjednoczonych. Zagrozit réwniez wprowadzeniem cet w wysokosci 100% na towary z
panstw BRICS, jesli te podejma probe odejscia od dolara jako waluty rezerwowe;j.

Nominacje na kluczowe stanowiska zwigzane z politykg handlowa wskazujg jednak, ze
rzeczywiste dziatania nowej administracji mogg by¢ bardziej umiarkowane od zapowiedzi
Trumpa. Sekretarzem skarbu ma zosta¢ Scott Bessent, zatozyciel i menadzer funduszu
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hedgingowego Key Square Group, a sekretarzem handlu — Howard Lutnick, CEO firmy
inwestycyjnej Cantor Fitzgerald. Na przedstawiciela wskazano Jamiesona Greera, prawnika
zajmujgcego sie handlem miedzynarodowym. Zaréwno Bessent, jak i Lutnick sugerowali w
czasie kampanii, ze zapowiadane przez Trumpa cta to element strategii negocjacyjnej
przysztej administracji, a zapowiedzi podniesienia stawek celnych na wszystkie
importowane towary nie nalezy traktowac literalnie. Bessent postrzegany jest jako bardziej
umiarkowany i jego nominacja na sekretarza skarbu mogta postuzyé do uspokojenia rynkow
finansowych.Niewykluczone jednak, ze w kwestii cet wazng role odegra bardziej jastrzebi
Lutnick. Trump sugerowat nawet, ze moze podporzadkowa¢ mu przedstawiciela ds. handlu,
czynigc go centralng postacig w ksztattowaniu polityki handlowej USA.

Istotng przeszkodg dla prezydenta we wprowadzeniu zmian w polityce celnej moze jednak
okaza¢ sie Kongres Standéw Zjednoczonych, ktéry ma prawo naktadania cet oraz
regulowania handlu zagranicznego. Niektérzy senatorowie i kongresmeni moga sie
obawiac, ze podniesienie cet importowych spowoduje dziatania odwetowe innych panstw,
co w efekcie uderzy w interesy gospodarcze standéw przez nich reprezentowane. Kongres
moze upowazni¢ prezydenta do negocjowania traktatéw handlowych i dokonywania zmian
wysokosci cet, ale nawet jesli nie udzieli mu takiego upowaznienia lub nie zatwierdzi
projektu wprowadzenia nowych cet, Trump wcigz bedzie dysponowat pewnymi
mozliwosciami prowadzenia wtasnej polityki. Prezydent moze samodzielnie natozy¢ cta,
jesli np. istnieje zagrozenie dla bezpieczenstwa USA zwigzane z importem jakiej$ kategorii
towardw lub gdy gwattowny wzrost importu zagraza amerykanskiemu przemystowi.

Ryzyko konfliktéw wewnatrz administraciji

W ciggu niespetna miesigca od wyboréw Trump przedstawit kandydatéw na najwazniejsze
stanowiska w nowej administracji (zob. Lojalisci i rewolucjonisci? Pierwsze nominacje
Trumpa w polityce zagranicznej). Wiekszo$¢ z nich musi jednak zosta¢ zatwierdzona przez
Senat. Najbardziej kontrowersyjne postaci bedg sie réwniez mierzy¢ z presjg medialng.
Swojg kandydature wycofat Matt Gaetz, ktéry miat zosta¢ prokuratorem generalnym.
Narastajg tez watpliwosci wokét potencjalnego szefa Departamentu Obrony Pete’a
Hegsetha; podobnie jak w przypadku Gaetza problemem sg zarzuty dotyczace naduzyc¢ lub
przestepstw o charakterze seksualnym.

W nowej administracji wyraznie rysuje sie podziat na lojalistéw, ktérych zadaniem bedzie
transformacja powierzonych im struktur (Hegseth w Departamencie Obrony, Kash Patel w
FBI czy Robert Kennedy w Departamencie Zdrowia), i réwniez blisko wspétpracujgcych z
Trumpem, ale bardziej umiarkowanych politykéw (Bessent w Departamencie Skarbu czy
Rubio w Departamencie Stanu). Wydaje sig, ze bardziej radykalni wspétpracownicy nowego
prezydenta zajma sie wewnetrznymi reformami panstwa, za$ bardziej przewidywalni -
relacjami zewnetrznymi i wspétpracg z biznesem.

Istotng role — podobnie jak w pierwszej administracji Trumpa — mogg odegra¢ uktady
nieformalne. Dostep do prezydenta moze sie okaza¢ wazniejszy niz petnione oficjalne
stanowisko, o czym juz teraz swiadczg wptywy Elona Muska, Epshteyna czy bliskiej rodziny
prezydenta. Taka wewnetrzna struktura drugiej administracji Trumpa moze staé¢ sie
przyczyng konfliktéw personalnych i czestych zmian kadrowych w nadchodzacych latach,
podobnie jak dziato sie to w czasie jego pierwszej kadenciji.
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Aneks. Generat Keith Kellogg: zyciorys i poglady

Byt doradcg ds. bezpieczenstwa narodowego wiceprezydenta Mike’a Pence’a, jednoczesnie
zachowywat bliskie relacje z Donaldem Trumpem. W ostatnich latach byt zwigzany z
America First Policy Institute (AFPI) — think tankiem przygotowujgcym polityczne plany na
druga kadencje Trumpa — ktérego przedstawiciele znalezli sie na istotnych stanowiskach w
nowej administraciji.

Opowiadat sie za dozbrojeniem Ukrainy przez USA i krytykowat administracje Joego Bidena
za zbyt ograniczone przekazywanie broni. Jednoczesnie od poczatku sprzeciwiat sie
dziataniom, ktére mogtyby doprowadzi¢ do bezposredniego zaangazowania Standw
Zjednoczonych w konflikt. Szybko jednak stat sie krytykiem kolejnych pakietéw
pomocowych dla Kijowa ze wzgledu na niedostateczng kontrole wykorzystania srodkow
przez strone ukrainska. Krytykowat tez kontynuowanie wsparcia bez planu zakornczenia
wojny.

W ostatnich wywiadach sugerowat rosyjski blef w kwestii potencjalnego ataku nuklearnego.
Stwierdzit takze, ze zezwolenie Kijowowi na uzycie amerykanskich pociskéw do razenia
celéow na terytorium Rosji jest korzystne z perspektywy nowej administracji, poniewaz
zwieksza jej pole manewru w potencjalnych negocjacjach.
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