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Niejednoznaczny sojusz: Putin w Kazachstanie

Marcin Poptawski

W dniach 27-28 listopada Wtadimir Putin ztozyt wizyte panstwowag w Kazachstanie.
Towarzyszyli mu m.in. wicepremierzy, ministrowie spraw zagranicznych i energetyki oraz
szefowie Gazpromu i Rosatomu. We wspdlnym oswiadczeniu Putina i prezydenta Kasyma-
Zomarta Tokajewa podkreslono m.in. trwato$é relacji sojuszniczych, brak kwestii spornych
oraz poszanowanie integralnosci terytorialnej. Podpisano szereg porozumien, m.in.
dotyczacych energetyki, edukacji i transportu.

Przy okazji wizyty odbyt sie szczyt Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(OUBZ) w Astanie z udziatem przywoédcéw Biatorusi, Kirgistanu i Tadzykistanu (kolejny raz
uczestnictwa odmaowit premier Armenii). Podczas wydarzenia demonstrowano symboliczng
wspolnote poradziecka, odwotujgc sie do 80. rocznicy zwyciestwa w Il wojnie swiatowe;.
Putin wystgpit na nim z przemowag uzasadniajgcg uzycie przez Rosje przeciw Ukrainie
pocisku Oriesznik. OUBZ to dzi$ przede wszystkim instrument polityki rosyjskiej o
charakterze symbolicznym, jego praktyczna efektywnos¢ pozostaje ograniczona.

Wizyta Putina nie przyniosta przetomu w strategicznych kwestiach energetycznych w
stosunkach kazachstansko-rosyjskich. Astana, mimo przyjaznych gestéw pod adresem
Rosji, unikneta jednoznacznego poparcia dla jej polityki zagranicznej. Wbrew oczekiwaniom
FR nie podpisano umowy o udziale Rosatomu w budowie elektrowni atomowej w
Kazachstanie. Nie zapadly tez decyzje umozliwiajgce Rosji wykorzystanie infrastruktury
gazowej sgsiada bgdz poprowadzenie nowej magistrali biegnacej przez jego terytorium, aby
zwiekszy¢ eksport btekitnego paliwa do ChRL. Wizyte wypetnity liczne odniesienia do
bliskich relacji obu panstw, szczegdlnie kulturowo-historycznych, co jest sukcesem
Moskwy. Astana nie odrzucita rosyjskiej narracji w tym zakresie, niemniej akcentowata
swojg odrebnosc¢.

Komentarz

o Wizyta stanowita ostentacyjng manifestacje dobrych relacji Kazachstanu i Rosji (byty to
drugie w tym roku odwiedziny Putina w tym kraju). Dla Astany wazne byto podkreslenie
nienaruszalnosci granic w zwigzku z powracajgcymi w Moskwie nawotywaniami do ich
rewizji. Czynili je wysocy ranga urzednicy (np. Dmitrij Miedwiediew w sierpniu 2022 r.,
moéwigc o Kazachstanie jako ,sztucznym tworze”), a w ostatnich miesigcach
parlamentarzysci i medialni propagandysci. Z kolei dla Ros;ji istotne byto, ze Kazachstan
potwierdzit formalnie sojuszniczy charakter relacji z FR, cho¢ - juz tradycyjnie — bez
poparcia dla jej wojny z Ukraing. Tokajew podkreslit troske o rosyjskojezycznych
obywateli Kazachstanu. To z jego inicjatywy powotano w ub.r. miedzynarodowg
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organizacje na rzecz jezyka rosyjskiego. Wrazenie przyjazni miedzy panstwami i
przywdédcami wzmocniono poprzez oprawe wizyty i jej dobrg atmosfere.

e Nie doszlo do zawarcia istotnych umow w obszarze energetyki, kluczowym dla obu
stron. Cho¢ Putin w przededniu wizyty popart starania Rosatomu o przyznanie mu
pierwszoplanowej roli w budowie elektrowni atomowej w Kazachstanie, to nie zawarto w
tym zakresie porozumienia. W pazdzierniku odbyto sie tam referendum umozliwiajgce
rozpoczecie inwestycji (szacowana jej warto$¢ to 10—-12 mld dolaréw). Aktualnie wtadze
kraju promujg koncepcje zrealizowania jej przez konsorcjum miedzynarodowe. Rosatom
dazy do tego, by stang¢ na jego czele. Oprécz rosyjskiej oferty rozpatruje sie chinska,
potudniowokoreanskg i francuska. Niejasne sg sposob wyboru oferentéw, ich
wspotpraca i finansowanie projektu. Nie zawarto tez porozumien o wykorzystaniu
kazaskiej infrastruktury do przesytu rosyjskiego gazu do ChRL (dawatoby to Moskwie
narzedzie nacisku na strategiczny sektor kraju) ani o budowie nowego gazociggu
biegngcego z Rosji przez Kazachstan do Chin. Wznowiono umowe o preferencyjnych
dostawach ropy i rosyjskich produktéw naftowych do Kazachstanu (ma obowigzywaé do
2028 r.). Resort energetyki szacowat wczesniej, ze jeszcze w tym roku moze sprowadzi¢
z FR 285 tys. ton benzyny, 300 tys. ton paliwa lotniczego, 450 tys. ton oleju napedowego i
500 tys. ton bitumu. Porozumiano sie réwniez w sprawie modernizacji przez Rosjan
elektrowni weglowej w obwodzie pawtodarskim.

o Relacje Kazachstanu i Rosji sa ambiwalentne, co potwierdzita wizyta. Zwigzki te na
poziomie politycznym, gospodarczym i spotecznym sg silne, a Moskwa posiada powazne
i rozbudowane instrumenty ksztattowania ich (m.in. wptywy w elicie politycznej,
oddziatywanie na rosyjskojezyczng mniejszosé, zaleznos¢ od eksportu ropy przez
rosyjskie rurociggi). Astana coraz mocniej liczy sie z opcjg korzystnego dla Rosji
zakonczenia wojny na Ukrainie. Nie moze sobie pozwoli¢ na pogorszenie stosunkéw z
Moskwag i w tym kontekscie dazy do ,obtaskawienia” sasiada koncesjami, np.
dotyczacymi jezyka rosyjskiego i szkolnictwa (w kraju powstang trzy nowe szkoty z
rosyjskim jako wyktadowym, w Astanie otwarta zostanie filia MGIMO). Jednoczesnie
strona kazaska konsekwentnie unika wigzgacych decyzji w sektorze energetycznym,
uzalezniajacych jg od Moskwy. Przyjmuje przy tym — korzystne dla niej — oferty, np. te z
2023 r. o budowie trzech elektrocieptowni na pétnocy kraju (wartos¢ inwestycji to 6 mid
dolaréw). Dla zréwnowazenia wptywow Rosji wtadze Kazachstanu silnie rozwijajg
wspotprace polityczng i gospodarczg z Chinami oraz wzmacniajg relacje z Turcjg i
panstwami UE.
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