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Niemcy: czarne chmury nad mechanizmem wsparcia budowy
nowych elektrowni gazowych

Michat Kedzierski

25 listopada Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu (BMWK) przekazato
zaktualizowany projekt ustawy dotyczgcej mechanizmu wsparcia finansowego dla budowy
nowych dyspozycyjnych elektrowni (niem. Kraftwerkssicherheitsgesetz) do finalnych
konsultacji z interesariuszami oraz krajami zwigzkowymi RFN. Na przedstawienie swojego
stanowiska otrzymali oni czas do 28 listopada. Z podanego przez BMWK harmonogramu
prac wynika, ze ostateczny projekt ustawy ma zostac przyjety przez rzad federalny 4 grudnia
i wkrotce potem trafi¢ do Bundestagu.

Proponowany przez BMWK i uzgodniony wstepnie z KE mechanizm opiera sie na dwoch
filarach. W ramach pierwszego, okreslanego jako dekarbonizacyjny, wsparcie finansowe
miatoby dotyczy¢ budowy nowych elektrowni gazowych od poczatku zdolnych do
pdzniejszego przejscia na wykorzystywanie wodoru zamiast gazu ziemnego, o tgcznej mocy
5 GW oraz przystosowania istniejgcych blokow gazowych o tgcznej mocy 2 GW do
pozniejszego przejscia na wodor. Sitownie te musiatyby przejs¢ na wodor najpozniej w
o6smym roku od ich uruchomienia lub modernizacji. W ramach tego filaru pomoc finansowa
miataby objgé ponadto budowe nowych elektrowni wodorowych (od poczatku stosujacych
to paliwo) o mocy 500 MW oraz dtugoterminowych magazynéw energii o mocy 500 MW.
Wsparcie miatoby polegaé na doptatach nie tylko do inwestycji (Capex), ale w odniesieniu
do elektrowni — takze do ich biezgcej dziatalnosci (Opex) po przejSciu na stosowanie
wodoru (obejmowatoby wyréwnanie réznicy w kosztach miedzy produkcjg w oparciu o gaz
ziemny i wodér dla maksymalnie 800 godzin w roku). W ramach zas drugiego filaru,
tworzonego w logice zapewnienia bezpieczenistwa dostaw energii, miatyby zostac
zbudowane elektrownie gazowe o tgcznej mocy 5 GW. W ich przypadku data przejscia na
wodor nie zostata wyraznie wskazana, jednak musiatoby to nastgpi¢ najpdzniej w 2045 r.
Bloki te otrzymatyby jedynie doptate do inwestycji (Capex). O panstwowe wsparcie
finansowe dla poszczegdlnych projektéw zainteresowani inwestorzy mieliby sie ubiegaé¢ w
ramach specjalnych aukcji, poczgwszy od 2025r.

Koszty catego mechanizmu BMWK szacuje na tacznie blisko 18 mld euro. Subwencje w
ramach pierwszego filaru miatyby wynie$¢ 14,6 mid euro w latach 2029-2042 (s$rodki
pochodzityby z panstwowego Funduszu Klimatu i Transformacji), a w ramach drugiego —
3,3 mld euro w latach 2029-2045 ($rodki pochodzityby z nowej optaty, ktérg ponosiliby
odbiorcy koricowi).
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e Budowa nowych elektrowni dyspozycyjnych, gtéwnie gazowych, jest bardzo waznym
elementem niemieckiej strategii transformacji sektora elektroenergetycznego. Bloki te
majg stanowi¢ uzupetnienie (back-up) niesterowalnych zrédet odnawialnych, gtéwnie
wiatrowych i stonecznych, na ktérych w coraz wiekszym stopniu opiera sie tamtejszy
system elektroenergetyczny. W 2023 r. OZE odpowiadaty za 52,5% zuzycia energii
elektrycznej w RFN. Celem rzadu jest podniesienie tego udziatu do 80% w 2030 r.
Budowa nowych elektrowni dyspozycyjnych jest ponadto niezbedna z perspektywy
stabilnosci funkcjonowania niemieckiego systemu w kontekscie wygaszenia ostatnich
elektrowni jgdrowych (w 2023 r.) oraz wdrazanego od 2020 r. procesu odejs$cia od wegla
(szerzej zob. Niemieckie pozegnanie z weglem. Kolejny etap Energiewende), ktéry ma sie
zakonczy¢ najpdzniej do 2038 r. Niemiecki regulator (BNetzA) szacuje zapotrzebowanie
na nowe moce na 17-21 GW do 2031 .

 Po rozpadzie koalicji rzadzacej SPD-Zieloni-FDP (zob. Niemcy: rozpad koalicji rzadzgcej
) projekt ustawy ma nikle szanse na uzyskanie poparcia wiekszosci w Bundestagu.
Przygotowana w kierowanym przez wicekanclerza Roberta Habecka (Zieloni) resorcie
koncepcja od samego poczatku budzita krytyke zarowno dotychczasowego koalicjanta
FDP, jak i partii opozycyjnych CDU/CSU. Mimo apeli branzy energetycznej oraz krajéw
zwigzkowych, ktére od dawna lobbujg w Berlinie za jak najszybszym wdrozeniem
pomocy finansowej dla budowy nowych blokéw gazowych (cho¢ zwtaszcza regulacje
dotyczgce warunkow przechodzenia na stosowanie wodoru wcigz budzg wsrdéd firm
powazne zastrzezenia), chadecy i liberatowie — wskazujgc gtéwnie na wysokie koszty i
przeregulowanie — odmowili juz poparcia ustawy. Teoretycznie do uzyskania wiekszosci
wystarczytyby takze gtosy AfD, ale partia ta odrzuca Energiewende w catosci, a rzad
mniejszosciowy SPD-Zieloni i tak wyklucza wspotprace z nig. Dla Habecka projekt ma
za$ znaczenie prestizowe — zapewne bedzie probowat graé nim w kampanii wyborczej
przed zaplanowanymi na 23 lutego 2025 r. przyspieszonymi wyborami do Bundestagu.

e Brak przyjecia ustawy przed wyborami oznaczatby zawieszenie prac nad rzadowym
mechanizmem wsparcia budowy elektrowni gazowych co najmniej do potowy
przysztego roku. Cho¢ co do potrzeby wdrozenia tego rodzaju stymulacji finansowej
panuje konsensus wsrdd gtéwnych sit politycznych w Niemczech, to nowy rzad, na
ktérego czele zapewne stang chadecy, bedzie chciat z pewnoscig wprowadzenia do
planowanego mechanizmu zasadniczych zmian (gtéwnie obnizajgcych jego koszty oraz
upraszczajgcych go). Nowy ksztatt subwencji bedzie z kolei wymagat kolejnych
konsultacji z KE pod katem zgodnosci z zasadami udzielania pomocy publicznej w UE, co
dodatkowo opo6zni wdrozenie programu i przystgpienie do budowy planowanych
elektrowni. W rezultacie oznacza to, ze Niemcy dtuzej, niz chciat tego rzad Scholza,
zmuszone bedg do utrzymywania blokéw weglowych (deklarowanym celem byto
umozliwienie zakonczenia procesu odejscia od wegla w 2030 r.). Znaczna czes$é
wycofywanych z rynku w ramach ustawowych regulacji sitowni zostanie przeniesiona do
rezerwy do czasu ich zastgpienia w systemie przez nowe bloki gazowe. Decyzjg BNetzA
w sumie ponad 20 elektrowni weglowych, ktoére powinny juz zosta¢ ostatecznie
wygaszone, uznano za niezbedne z perspektywy stabilnosci funkcjonowania systemu i
(wycofane z rynku) majg pozosta¢ w rezerwie — w tym 14 z nich, o tgcznej mocy 5,9 GW,
co najmniej do 2031 r.
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