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Amerykanskie sankcje na Gazprombank

Iwona Wisniewska, Filip Rudnik

21 listopada USA zndéw zaciesnity restrykcje finansowe wobec Rosji. Tym razem
Waszyngton wpisat na liste sankcyjng Gazprombank wraz z jego zagranicznymi spétkami
coérkami w Szwajcarii oraz ponad 50 mniejszych rosyjskich bankéw zaangazowanych w
obstuge handlu zagranicznego panstwa. Restrykcjami objeto takze ponad 40 tamtejszych
rejestrow papierow wartosciowych. Stany Zjednoczone uprzedzity rowniez, ze wspétpraca
zagranicznych podmiotéw z rosyjskim systemem komunikacji miedzybankowej SPFS
(odpowiednik SWIFT) moze skutkowaé natozeniem na nie amerykanskich sankcji wtérnych.
Ponadto indywidualne listy sankcyjne uzupetniono o 11 menedzerow Centralnego Banku
Rosji (CBR) oraz czterech z zagranicznych spétek cérek Shierbanku i VTB.

Rozszerzenie restrykcji oznacza utrzymanie presji gospodarczej na Rosje. Waszyngton juz
od ponad roku regularnie wprowadza kolejne ograniczenia wzgledem sektora finansowego,
ktorych celem jest ostabienie kanatéw obstugi wspotpracy miedzynarodowej i utrudnienie
funkcjonowania kompleksu wojskowo-zbrojeniowego FR, a takze przeciwdziatanie
obchodzeniu sankcji. Wpisanie na amerykanskie listy oznacza odtgczenie wspomnianych
bankéw od systemu finansowego opartego na dolarze oraz wprowadza grozbe tzw. sankcji
wtoérnych (tj. objecia podobnymi ograniczeniami) wobec kazdego podmiotu, ktéry z nimi
wspotpracuje.

Komentarz

o Najwazniejszym elementem restrykcji jest objecie nimi Gazprombanku - trzeciego co
do wielkosci aktywow banku Rosji, obstugujgcego duze transakcje miedzynarodowe
(wykorzystywaty go m.in. koncerny z sektoréw gazowego, naftowego, atomowego,
metalurgicznego czy zbrojeniowego). Jego struktura wtasnosci jest niejasna — ma on
powigzania przede wszystkim z Jurijem Kowalczukiem, przyjacielem i bankierem
Wtadimira Putina.

e Powazne utrudnienie dla Rosji stanowi natozenie sankcji na banki regionalne, ktérych
uzywano m.in. do obstugi importu towaréw dla sektora zbrojeniowego. W efekcie
obecnego rozszerzenia restrykcji przez USA karty bankowe chinskiej spétki Union Pay
wystawiane przez Gazprombank iPrimsocbank (wpisany na amerykanskie listy)
przestaty by¢ obstugiwane za granicg (w tym na Wegrzech i w Turcji). Banki te sg w
zwigzku z tym zmuszone do wypracowania alternatywnych kanatéw obstugi transakcji
transgranicznych (z wykorzystaniem innych bankéw z Ros;ji lub posrednikéw z panstw
trzecich, rozliczen w niezachodnich walutach, kryptowalutach lub ztocie itp.), co
podniesie koszty sprowadzania i eksportu towaréw oraz wydtuzy czas dostaw.
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e Gazprombank moze zosta¢ zastapiony przez zachodnie podmioty obecne na rosyjskim
rynku. Na razie duze transakcje zagraniczne mogg obstugiwac¢ te z nich, ktére nie
wycofaty sie z tego kraju — jak austriacki Raiffeisen Bank (13. miejsce na liscie
najwiekszych bankéw w Rosji pod wzgledem aktywéw), wtoski UniCredit (18.) czy
wegierski OTP Bank (24.). Instytucje te sg réwniez narazone na sankcje USA,
Waszyngton ostrzegat juz o mozliwosci odciecia ich od amerykanskiego systemu
finansowego. Pomimo zapowiedzi wszystkich zachodnich bankéw o wyjsciu z Rosji w
2022 r. de facto tylko czes¢ z nich catkowicie zerwata wspotprace z tym rynkiem.

e Decyzja Stanéw Zjednoczonych odbije sie na eksporcie rosyjskiego gazu do Europy i
Turcji. Objecie restrykcjami Gazprombanku, ktéry od lata 2022 r. jest przeznaczony do
obstugi kontraktow gazowych Gazpromu z panstwami UE, zmusza do stworzenia nowych
kanatow uiszczania optaty za odbierany surowiec, co wymaga odizolowania
uczestniczacych w transakcji podmiotéw od zachodniego systemu finansowego. Muszg
sie na to jednak zgodzi¢ europejscy partnerzy. Dodatkowo koniecznos¢ ustanowienia
nowych kanatéw rozliczeniowych otwiera pole do renegocjacji istniejgcych kontraktéw,
co moze poskutkowac¢ zmniejszeniem kupowanych wolumendw oraz zmiang sposobu
realizacji dostaw. TrudnosSci odczujg szczegodlnie odbiorcy rosyjskiego gazu
zaopatrywani poprzez TurkStream - chociazby Wegry i Turcja, ktére poszukujg
doraznych rozwigzan, aby utrzymac¢ stabilnos¢ dostaw. W reakcji na sankcje turecki
minister energetyki Alparslan Bayraktar wezwat USA do rewizji restrykcji wobec
Gazprombanku.

e Obostrzenia natozone na Gazprombank komplikuja perspektywe kontynuacji przesytu
gazu przez Ukraine. Blisko miesigc przed wygasnieciem kontraktu tranzytowego wcigz
niewiadomg pozostaje, czy rosyjski surowiec bedzie transportowany za posrednictwem
ukrainskiego systemu, a jesli tak — to w jaki sposéb (zob. Game over? Przysztosé¢
rosyjskiego tranzytu gazu przez Ukraine). Objecie restrykcjami Gazprombanku generuje
kolejne trudnosci dla wszystkich podmiotéw zainteresowanych uczestniczeniem w
tranzycie po 2024 r. Amerykanskie ograniczenia narazg bowiem na sankcje wtérne
zaréwno odbiorcéw koncowych, jak i traderéw potencjalnie zaangazowanych w transport
i odsprzedawanie surowca.

o Sankcje finansowe naleza do najbardziej skutecznych i silnie uderzaja w rosyjska
gospodarke. Problemy z transakcjami transgranicznymi skutkujg spadkiem ilosci waluty
ptynacej do Ros;ji, co niesie za sobg dalsze ostabienie rubla (za dolara trzeba zaptaci¢ ok.
105 rubli wobec 91 we wrzesniu). Oznacza to dalszy wzrost kosztéw importu i nasilenie
presji inflacyjnej, z ktérg CBR nieskutecznie walczy od ponad roku.

o Efektywnos¢ amerykanskich restrykcji kapitalowych wynika przede wszystkim z ich
regularnego zaciesniania. Zmiana wtadzy w Waszyngtonie kaze jednak postawic pytanie,
czy polityka ta bedzie kontynuowana. Niewatpliwie ograniczenie mozliwosci eksportu
rosyjskiego gazu do Europy, zwiekszajgce konkurencyjnos¢ dostaw surowca z USA, jest
zgodne z deklaracjami przedstawicieli przysztej administracji Donalda Trumpa.
Ewentualne wigczenie sie UE w maksymalizowanie presji finansowej na Rosje bytoby
natomiast pomocne w realizowaniu celu ostabiania tamtejszej gospodarki.
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