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Ukraina: kolejny trudny budzet czaséw wojny

Stawomir Matuszak

Przyjeta 19 listopada przez Rade Najwyzszg Ukrainy (wigekszoscig 257 gtoséw) ustawa
budzetowa na 2025 r. przewiduje wydatki w wysokosci 3,94 bin hrywien (ok. 95,5 mld
dolaréw) przy dochodach wynoszacych 2,34 bin hrywien (ok. 56,7 mld dolaréw).
Przewazajgca cze$é — 2,2 bin hrywien (ok. 53,3 mld dolaréw, ponad 55% catos$ci budzetu) -
ma zosta¢ przeznaczona na obronno$¢ kraju. Najwyzsza kwota (1 bin hrywien) zwigzana
bedzie z funkcjonowaniem sit zbrojnych, kolejne 488 mld hrywien zaplanowano na zakup,
modernizacje i remont uzbrojenia, zas 160 mld hrywien — na dziatalnos¢ Gwardii Narodowej
Ukrainy. W dokumencie zatozono wzrost PKB o 2,7%, inflacje na poziomie 9,5% oraz
srednioroczny kurs waluty ukrainskiej do amerykanskiej wynoszgcy 45 hrywien za dolara.

Utrzymanie tegorocznych wysokich wydatkéw na obronnos¢ w 2025 r. swiadczy o tym, ze
wtadze w Kijowie nie spodziewajg sie zmniejszenia intensywnosci dziatan militarnych w
przysztym roku. Podobnie jak w poprzednich latach — po wybuchu petnoskalowej wojny — w
budzecie przewidziano ogromny deficyt w wysokosci 1,6 bin hrywien (38,8 mld dolaréw),
jednak w przeciwienstwie do 2023 r. Ukraina ma obecnie zapewnione stabilne Zrodta
finansowania z zagranicy.

Komentarz

o Koncentracja budzetu na wydatkach wojskowych ogranicza mozliwosci finansowania
potrzeb cywilnych, co przekltada sie na redukcje srodkow na cele socjalne. Nie
przewidziano wzrostu ptacy minimalnej i minimum socjalnego — wskaznikéw, do ktérych
przywigzane sg pensje w sferze budzetowej. Przy zatozeniu blisko 10-procentowej inflacji
oraz dewaluacji hrywny oznacza to, ze realne wyptaty dla sporej czesci ludnosci w 2025 .
sie zmniejszg. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku budzetu zaplanowanego na
dziatalno$¢ urzedéw panstwowych — w odniesieniu do wiekszosci z nich zostat on
utrzymany na tegorocznym poziomie. Dotyczy to takze stuzb specjalnych — nieznacznie
wzrosngé majg jedynie $rodki na Stuzbe Bezpieczenstwa Ukrainy (z 40 do 41,4 mld
hrywien). Niewykluczone, ze tak jak w poprzednich latach konieczna bedzie korekta
budzetu w celu podwyzszenia wydatkéw.

e Watpliwosci budzi czes¢ dochodowa, ktorg zwiekszono o ponad 20% w poréwnaniu ze
skorygowanym budzetem na rok 2024. O 110 mld hrywien (2,7 mld dolaréw) maja
wzrosng¢ wptywy z podatkéw od oséb fizycznych, niemniej zalezy to od wejscia w zycie
zmian w kodeksie podatkowym (zob. Ukraina: zwigkszenie podatkéw na tle rosngcych
trudnosci budzetowych), przewidujgcych m.in. podniesienie podatku wojskowego z 1,5 do
5%. Prezydent z niezrozumiatych przyczyn do tej pory nie podpisat stosownej ustawy w
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tym zakresie (formalnie ma na to 15 dni). Kijéw ma zapewniong pomoc miedzynarodowa
(15,2 mld dolaréw) z unijnego instrumentu Ukraine Facility oraz Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Reszte s$rodkéw ma otrzymaé w ramach zabezpieczonego
zamrozonymi rosyjskimi aktywami kredytu ERA o tgcznej wartosci 50 mld dolarow, ktéry
zagwarantujg UE i USA (po 20 mld dolaréw), a takze Wielka Brytania, Japonia i Kanada.

o Wsrod naktadow na obronnos$é¢ kluczowe znaczenie maja srodki na zakup, modernizacje
i remonty uzbrojenia. W projekcie ustawy skierowanym do drugiego czytania w tej czesci
wydatkéw budzetowych wprowadzono poprawke, ktérg mozna uznaé¢ za precedens —
czesc¢ uzbrojenia bedzie kupowana nie za srodki krajowe, lecz za zagraniczne. Chodzi o
kwote 90 mld hrywien (2,26 mld funtéw), bedgcg brytyjska czescig finansowania w
ramach ERA. Obecnie nie ma jasnosci, czy pozostate pienigdze z tego kredytu bedzie
mozna przeznacza¢ na wydatki zwigzane z obronnoscia, gdyz dotychczasowe formy
zagranicznego wsparcia dla budzetu nie przewidywaty takiej mozliwosci. Z uwagi na to,
ze prognozowane krajowe wptywy sg tylko minimalnie wieksze niz naktady na
bezpieczenstwo (z czego ponad jedna trzecia to wynagrodzenia dla Zotnierzy Sit
Zbrojnych i Gwardii Narodowej), zgoda na wydawanie $rodkéw zagranicznych na ten cel
stanowitaby duze wsparcie wysitku militarnego Ukrainy.
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