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Budzet Rosji na 2025 rok: wojna ponad wszystko

Iwona Wishiewska

21 listopada Duma Panstwowa zaakceptowata w trzecim czytaniu projekt budzetu
federalnego na 2025 r. oraz ogdlne parametry budzetéw na lata 2026-2027. Wydatki beda
wyzsze kolejny rok z rzedu, gtéwnie za sprawg rosngcych w dwucyfrowym tempie naktadow
na obrone narodowg i bezpieczenstwo wewnetrzne. Te dwie pozycje, odpowiadajgce za
potrzeby armii oraz utrzymanie kontroli nad spoteczeristwem, pochtong ponad 43%
srodkdw, przy czym fundusze na wojsko poukrywano takze w innych rozdziatach budzetu.
Za toczaca sie wojne w coraz wiekszym stopniu ptaci¢ bedg biznes i obywatele — Kreml
zaplanowat wzrost obcigzen podatkowych przy jednoczesnym ograniczeniu wydatkéw
socjalnych i na kapitat ludzki.

Budzet na 2025 r. stanowi demonstracje determinacji do prowadzenia wojny niezaleznie od
kosztéw i rosngcych wyzwan ekonomicznych. Jeszcze rok temu rzad planowat, ze szczyt
finansowania inwazji przypadnie na rok 2024. Wtadze liczyty na to, ze dzieki ztamaniu
obrony Ukrainy i co najmniej zmniejszeniu intensywnosci dziatan zbrojnych nastgpi redukcja
naktadow wojennych w nastepnych latach. Okazato sie jednak, ze optymistycznego
scenariusza nie udato sie zrealizowac¢, w zwigzku z czym konieczne jest dalsze drenowanie
krajowej gospodarki i obywateli. Mimo to Wtadimir Putin ma nadzieje, ze gotowos$¢ Zachodu
do wspierania Kijowa skonczy sie szybciej niz pienigdze w Rosji.

Zakonczenie procedury zatwierdzenia budzetu wymaga jeszcze akceptacji dokumentu
przez Rade Federacji i podpisania go przez Putina, co powinno nastgpi¢ w najblizszych
tygodniach.

Finansowanie wojny priorytetem

W 2025 r. wydatki kasy panstwa majg wzrosna¢ do 41,5 bin rubli (ok. 415 mld dolaréw po
aktualnym kursie), tj. o0 5% wzgledem tych szacowanych przez rzad na 2024 r., przy czym te
tegoroczne zwiekszano juz dwukrotnie (w lipcu i pazdzierniku) i w efekcie majg wynies¢
39,4 bin rubli, tj. 0 2,7 bin rubli wiecej, niz zapisano w ustawie budzetowej z listopada 2023 r.
Oznacza to, ze naktady budzetowe w roku biezgcym beda az o 18% wyzsze r/r.
Najprawdopodobniej przewazajgca czes¢ dodatkowych srodkéw zostanie skierowana na
armie, lecz szczego6tow ich podziatu nie ujawniono.

Zgodnie z rosyjskg praktykg w zaleznosci od biezgcych potrzeb Kremla realne wydatki
mogag byc¢ istotnie zmieniane w trakcie danego roku budzetowego. Do planéw rzagdowych
dotyczacych budzetu na lata 2025-2027 nalezy zatem podchodzi¢ z duzg ostroznoscia
(zob. wykres 1).
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Wykres 1. Wydatki i dochody budzetowe w latach 2021-2027
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Zrodio: Duma Parstwowa FR, Ministerstwo Finansdw FR.

W 2025 r. znacznie zwiekszy sie finansowanie wojny. Najsilniejszy wzrost wydatkéw
zaplanowano w rozdziale ,obrona narodowa” - do 13,2 bin rubli (ok. 132 mld dolaréw),
wobec 10,8 bin rubli zapisanych w budzecie na rok 2024 (+22,2%). To réwniez o ponad 55%
wiecej, niz zamierzano wyda¢ na elementy tej pozycji rok temu. Zgodnie z ustawa
budzetowg na lata 2024-2025, przyjetg w listopadzie 2023 r., naktady na obrone narodowa
w 2025 r. miaty spasc¢ do 8,5 bin rubli.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze $rodki na ,obrone narodowg” bedg nie tylko najwieksza
(prawie 33% tacznych wydatkéw), lecz takze najbardziej utajniong pozycja budzetu w 2025 .
Az 85% z nich nie przypisano do konkretnych zadan. W dokumencie wpisano jedynie ich
ogdlne przeznaczenie — ,wyposazenie sit zbrojnych, wyptaty na dodatki finansowe i
wsparcie przedsiebiorstw kompleksu wojskowo-przemystowego” (zob. wykres 2).

W 2025 r. podwyzszone majg tez zosta¢ (o 2% r/r) wydatki z rozdziatu ,bezpieczeristwo
wewnetrzne” — tgcznie pozycja ta zaabsorbuje 10,5% budzetu. Finansuje sie z niej m.in.
struktury bezposrednio zaangazowane w wojne, takie jak Gwardia Narodowa czy Federalna
Stuzba Bezpieczenstwa, albo odpowiadajgce za represje i kontrole nad spoteczernstwem
(policja czy stuzba wiezienna).

Wzrosng¢ majg réwniez naktady na gospodarke narodowa (o ok. 13% r/r), ktérych celem
jest m.in. wsparcie biznesu, w tym korporacji pafistwowych, a takze na program substytuc;ji
importu i projekty infrastrukturalne. Srodki te trafiajg w duzej mierze do przedsiebiorstw
sektora zbrojeniowego oraz firm aktywnych w regionach okupowanych.

Zarazem ma nastgpi¢ zmniejszenie wydatkéw na polityke spoteczng (o prawie 16% r/r). W
przysztym roku 25% zaplanowanych funduszy, tj. ok. 17 mld dolaréw, majg pochtongé
emerytury wojskowych i dziatania zwigzane z zapewnieniem im mieszkan, a 14 mld dolaréw
— zasitki na noworodki i ich wychowanie. Od 2024 r. pozycja ta nie jest juz najwiekszg w
budzecie federalnym. Co wiecej, ma na nig zosta¢ wyasygnowane o ponad potowe mnigj
pieniedzy niz na armie. Finansowanie stuzby zdrowia i edukacji wzrosnie jedynie nominalnie,
znacznie ponizej tempa inflacji. Rzad stopniowo wycofuje sie tez z niektérych kosztownych
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programow, np. w lipcu 2024 r. zrezygnowat z masowych preferencyjnych kredytow
hipotecznych (utrzymat je tylko dla rodzin z dzie¢mi). Ponadto coraz wiecej naktadéw na
kapitat ludzki i polityke spoteczng przerzuca na regiony, ograniczajagc przy tym wielkosé
transferéw, ktére otrzymujg one z budzetu federalnego.

Wiosng 2022 r., powotujgc sie na wzgledy bezpieczenstwa panstwa, wtadze przestaty
publikowac¢ szczegodtowe informacje o faktycznie realizowanych wydatkach budzetowych —
podajg wytacznie ich sume, bez rozdzielania ich na konkretne rozdziaty. Od tego czasu
znamy jedynie plany dotyczgce podziatu srodkéw pomiedzy pozycjami, pochodzace z ustaw
budzetowych, podczas gdy rzeczywiste naktady moga sie od nich istotnie rézni¢ (dotyczy to
zwtaszcza obrony narodowej).

Wykres 2. Struktura wydatkow budzetu federalnego
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Zrodio: Ministerstwo Finansow FR.

Zwiekszenie obcigzen podatkowych

Rosngce koszty wojny zmuszajg Kreml do dalszego przerzucania ich na spoteczenstwo i
biznes. Zaplanowano, ze w 2025 r. dochody budzetowe zwiekszg sie 0 12%, do 40,3 bin rubli
(ok. 420 mld dolaréw wedtug kursu zatozonego w przysztorocznym budzecie). Dzieki
podniesieniu podatkéw do kasy panstwa ma trafi¢ dodatkowe 2,5 bln rubli. Prawie 65% tych
funduszy pochodzi¢ bedzie z podwyzszenia do 25% (z 20%) stawki podatku od zyskéw firm,
a kolejne 20 p.p. — ze wzrostu obcigzen dla oséb fizycznych (powrdcita progresywna skala
podatkowa). Podskoczy tez akcyza na benzyne, alkohol czy papierosy. Rzad zamierza takze
podnies¢ taryfe na ustugi publiczne (komunalno-mieszkaniowe, wode, gaz, transport), i to
powyzej oficjalnej inflacji. W efekcie udziat dochoddéw innych niz naftowo-gazowe w
budzecie zwiekszy sie do 73% (z 69% w 2024 r.i 61% w 2019 .).

W 2025 r. dochody naftowo-gazowe panstwa majg by¢ o ok. 3% nizsze r/r i wynies¢ 10,9 bln
rubli (ok. 113 mld dolaréw). Rzad zatozyt Srednioroczng cene barytki ropy eksportowanej na
poziomie 69,7 dolara (wobec 70 dolaréw w 2024 r.), przy czym z uwagi na zmiane sposobu
szacowania przez witadze sredniej eksportowej ceny surowca, od ktérej nalicza sie
opodatkowanie koncernéw, moze ona by¢ wyzsza niz ta realnie uzyskiwana ze sprzedazy
zagranicznej.
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Dochodowg czesc¢ budzetu wespra rowniez inflacja i dewaluacja rubla. Zgodnie z rzgdowym
scenariuszem rozwoju sytuacji spoteczno-ekonomicznej Rosji na 2025 r., na ktérym oparto
przysztoroczny budzet, wzrost cen ma wynies$¢ 4,5% (zob. wykres 3), a rubel ma sie ostabic¢
w stosunku do dolara o ok. 6% (zob. wykres 4).

Wykres 3. Inflacja
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Zrodio: Rosstat, Rzad FR.

Wykres 4. Sredni kurs dolara do rubla
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Zrodio: Centralny Bank FR, Rzad FR.

Wykres 5. Srednia cena eksportowa barytki ropy
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Wykres 6. Wzrost PKB
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Zrodio: Rosstat, Rzad FR.

Finansowanie deficytu budzetu

Kolejny rok z rzedu rzad planuje zmniejszy¢ deficyt. W 2025 r. ma sie on zamkng¢ w kwocie
1,2 bin rubli (ok. 12,5 mld dolaréw), przy czym w 2024 r., zgodnie z ustawg z listopada 2023
r., miat wyniesé 1,6 bin rubli (0,9% PKB), lecz zostat podwyzszony ponad dwukrotnie ze
wzgledu na koniecznos$¢ tozenia na wojne (zob. wykres 7). Mozna sie zatem spodziewac, ze
i w2025 r. nie uda sie go ograniczy¢. Deficyt ma zosta¢ sfinansowany gtownie ze srodkow z
emisji dtugu na rynku wewnetrznym (pod koniec 2024 r. taczne zadtuzenie zwigkszy sie do
15,7%, aw 2025 r. — do 16,5% PKB), przy czym rzadowe obligacje kupujg przede wszystkim
banki paristwowe — sankcje odciety Rosje od rynkdéw zagranicznych.

Jednoczesnie rosngca stawka bazowa (obecnie 21%) skutkuje dynamicznym wzrostem
kosztow obstugi dtugu. W 2024 r. na ten cel zostanie przeznaczone 5,8% wydatkow
budzetowych, a w 2025 r. — juz 7,7%. Srodki ptynne Funduszu Dobrobytu Narodowego (FDN)
majg w 2024 r. zostaé uszczuplone o 10%, do 5,3 bin rubli (2,7% PKB). Bedzie to efektem
dewaluacji rubla (Srodki ptynne znajdujgce sie na kontach banku centralnego
zainwestowano w juany i ztoto) oraz utrzymywania sie $redniej ceny eksportowanej baryiki
ropy powyzej 60 dolaréw, co pozwala rzagdowi za dodatkowe dochody kupowac juany i
kierowa¢ je do FDN. Dzieki tym operacjom w 2025 r. ma sie w nim znalez¢ 7,3 bin rubli, tj.
3,4% PKB.
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Wykres 7. Deficyt budzetu federalnego
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Zrodio: Rzad FR.

Demonstracja determinacji Kremla

Parametry budzetowe, w tym te dotyczace naktadéw na obrone, wskazujg na znaczaca
zmiane planéw. W budzecie na lata 2024-2026, przyjetym w grudniu 2023 r., zaktadano
bowiem ograniczenie wydatkow panstwa w 2025 r., zwtaszcza na obronnos¢. Rosngce
potrzeby wojenne zmusity jednak rzad do ich zasadniczego podniesienia zaréwno w roku
biezacym, jak i przysztym.

Obrona i bezpieczenstwo wewnetrzne pochtong tacznie ponad 43% oficjalnie
zaplanowanych naktadéw budzetowych. Niemniej publiczne koszty wojny beda de facto
wyzsze, poniewaz czes¢ wydatkow na armie poukrywano w innych pozycjach budzetowych
(m.in. w rozdziale ,gospodarka”, z ktérego finansuje sie rozwdj uzbrojenia i rozbudowe
mocy zaktadéw zbrojeniowych). Tradycyjnie pewien odsetek rozchodéw budzetu
federalnego (ok. 30% w 2025 r.) pozostaje niejawny, przy czym zdecydowana wiekszos¢ z
nich stuzy celom wojskowym.

Zastgpienie zaktadanej redukcji wydatkéw obronnych w 2025 r. ich istotnym wzrostem
sugeruje, ze optymizm Kremla, iz w 2024 r. uda sie ztamac obrone Ukrainy, a w nastepnych
latach co najmniej zmniejszy¢ intensywnos$é dziatan zbrojnych (lub wrecz je zakonczy¢
wskutek czesciowego osiggniecia celdw politycznych) okazat sie nadmierny i trzeba
przygotowac sie na dtuzszg wojne.

Naktady na obrone narodowg w 2026 r. majg pozosta¢ na wysokim poziomie ok. 12,8 bin
rubli (ok. 138 mld dolaréw), wobec 7,4 bin rubli planowanych jeszcze w 2023 r. Mozna to
interpretowac¢ jako sygnat o determinacji Moskwy do kontynuowania wojny az do
zwycieskiego zakonczenia wystany Waszyngtonowi i jego kluczowym sojusznikom, aby
sktoni¢ ich do poszukiwania sposobéw zamrozenia konfliktu za cene powaznych ustepstw
Kijowa.

Biorgc pod uwage wyhamowywanie tempa wzrostu gospodarczego z powodu wyczerpania
mocy produkcyjnych, osiggniecie prognozowanego wzrostu PKB w 2025 r. takze moze sie
okazac niemozliwe. Aktualne prognozy Centralnego Banku FR sg bardziej pesymistyczne od
rzgdowych — zaktadajg zwyzke PKB o 0,5-1,5% i inflacje na koniec roku na poziomie 5,5%,
co oznacza utrzymywanie restrykcyjnej polityki monetarnej i wysokie koszty kredytow,
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zniechecajgce do inwestycji.

Réwniez kurs rubla moze okazaé sie stabszy, niz zaktadajg wtadze. Dane za 2024 r.
pokazujg, ze zaciesnianie rezimu sankcyjnego przez USA prowadzi do zmniejszenia
dochoddéw z importu i eksportu, przy czym te pierwsze spadajg szybciej niz drugie, co
pogarsza bilans obrotow biezacych i generuje niedobory waluty na rynku wewnetrznym. W

efekcie moga pojawi¢ sie problemy z realizacjg planéw dochodowych, przez co konieczne
bedzie zwiekszenie deficytu.
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