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Lojalisci i rewolucjonisci? Pierwsze nominacje Trumpa w
polityce zagranicznej

Andrzej Kohut

Donald Trump nie tylko zdobyt wiekszos¢ gtosow elektorskich, lecz takze zwyciezyt w
gtosowaniu powszechnym, co pozwolito unikng¢ watpliwosci w kwestii rezultatu wyboréw
prezydenckich i przyspieszyto rozpoczecie prac nad formowaniem nowej administracji.
Republikanom udato sie réwniez przejg¢ kontrole nad Senatem i utrzymac niewielka
przewage w lIzbie Reprezentantow, co utatwi realizacje programu nowego przywddcy.
Demokraci zachowajg jednak mozliwos¢é blokowania wiekszosci ustaw w Senacie
(wystarczy do tego 41 gtoséw), a frakcyjne podziaty wsrdd republikandw w  Izbie
Reprezentantéw mogg sie ponownie uwidocznié.

Trump ogtosit juz szereg kandydatur na kluczowe stanowiska w administracji, co czyni
uzasadnionym wysuwanie pierwszych ostroznych wnioskéw dotyczacych ksztattu jego
polityki. Uprawdopodobnit sie scenariusz proby zainicjowania rozméw pokojowych z
Moskwa i Kijowem oraz zamrozenia wojny na Ukrainie. Decyzje prezydenta bedzie tez
niewatpliwie warunkowac jego niezaleznos¢ i nieprzewidywalnosg.

Priorytety: imigracja, polityka zagraniczna, sity zbrojne

Uzyskanie przez Trumpa wyraznej przewagi w wyborach (zdobycie 312 z 538 gtoséw
elektorskich) i niemal natychmiastowe ogtoszenie jego zwyciestwa przez media pozwolity
na btyskawiczne przystgpienie do prac nad sktadem nowego gabinetu. Dokonywanie
kolejnych nominacji odbywa sie o wiele szybciej niz osiem lat temu, kiedy nazwiska
niektérych najwazniejszych jego cztonkdéw podano dopiero trzy—cztery tygodnie po elekciji, a
caly proces przebiegat w sposoéb chaotyczny. Zwraca uwage fakt, ze w wyborze kandydatéw
uczestniczy waskie grono oséb, w tym m.in. przyszty wiceprezydent J.D. Vance czy
miliarder Elon Musk. Na wyraznie sprawniejsze funkcjonowanie otoczenia prezydenta elekta
moze mie¢ réwniez wptyw przyszta szefowa personelu (Chief of Staff) Biatego Domu Susie
Wiles, ktéra kierowata tegoroczng kampanig Trumpa.

Pierwsze nominacje dotyczg stanowisk zwigzanych z imigracjg, bezpieczenstwem i polityka
zagraniczng, a takze wymiarem sprawiedliwosci, co odzwierciedla priorytety nowej
administracji. Istotnym wyréznikiem ogtoszonych kandydatur jest lojalnos¢ nominatéw
wobec prezydenta elekta. Dazy on do tego, by jego zaufani ludzie pokierowali zmianami w
sitach zbrojnych (Pete Hegseth - sekretarz obrony), w wymiarze sprawiedliwosci (Matt
Gaetz — prokurator generalny) czy w stuzbach (John Ratcliffe — szef CIA, Tulsi Gabbard —
dyrektorka Wywiadu Narodowego, DNI). Moze to stanowi¢ poktosie jego nieufnosci do
struktur panstwa, wyniesione jeszcze z pierwszej kadenciji, ale tez zapowiedz gtebokich
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przemian w administracji federalnej.

Realizacjg zamierzen w obszarze polityki zagranicznej majg sie zajg¢é Marco Rubio jako
sekretarz stanu i Michael Waltz jako doradca ds. bezpieczenstwa narodowego. Zapowiedz
powstania Departamentu Efektywnos$ci Rzgdowej (Department of Government Efficiency),
ktérym miatby pokierowa¢ zapowiadajacy redukcje federalnej biurokracji i ciecia budzetowe
Musk oraz biznesmen i byty kandydat w republikanskich prawyborach Vivek Ramaswamy,
moze sygnalizowag, ze takie zmiany sg planowane. Nie jest pewne, czy Kongres zaaprobuje
powstanie nowego departamentu, czy raczej zostanie on utworzony jako ciato doradcze
przy gtowie panstwa. Wiekszos¢ tych nominacji bedzie wymagata zatwierdzenia przez
Senat w 2025 r., po inauguracji nowego prezydenta, ktéra odbedzie sie 20 stycznia.

Twardo wobec Chin i pokdj na Ukrainie

Ogtoszone nominacje potwierdzajg zasadnicze kierunki w polityce zagranicznej, ktore
Trump gtosit w kampanii — koncentracje na rywalizacji z Chinami, presje na Iran i poparcie
dla Izraela oraz dazenie do jak najszybszego zakonczenia wojny na Ukrainie. Szczeg6towe
poglady kandydatow stanowig zas jedynie pewng wskazowke w kwestii tego, kto i jak moze
oddziatywa¢ na samego przywddce. Na ksztatt przysztej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa USA  bedag jednak rzutowa¢  wspomniane  niezaleznosc¢
i nieprzewidywalno$é prezydenta elekta. Cho¢ doradcy i wspotpracownicy potrafili w
przesztosci wptywac na jego decyzje, to wiele z nich podejmowat on samodzielnie, rowniez
wbrew ich opinii.

Nowa administracja bedzie prowadzita duzo ofensywniejszg polityke wobec ChRL. Zaréwno
przyszty sekretarz stanu Rubio, jak i nominowany na doradce ds. bezpieczenstwa
narodowego Waltz zgadzajg sie co do tego, ze najwieksze zagrozenie dla Standéw
Zjednoczonych generuje dzis kurs Komunistycznej Partii Chin. Zdaniem tego drugiego to
witasnie na konfrontacji z Pekinem powinny zosta¢ skupione amerykanskie sity, rozproszone
obecnie z powodu konfliktéw w Europie i na Bliskim Wschodzie. Z kolei Rubio podkreslat
gospodarczy i technologiczny wymiar rywalizacji z ChRL, sugerujgc przy tym, ze Pekin z
zadowoleniem patrzy na zaangazowanie USA w wojne na Ukrainie.

Rosnie prawdopodobienstwo, ze nowa administracja bedzie dgzyta do zamrozenia konfliktu
i zainicjowania negocjacji pokojowych miedzy Kijowem a Moskwag — taki kierunek wspieraja
zaréwno Waltz, jak i Rubio. Obydwaj gtosowali przeciw pakietowi pomocowemu dla Ukrainy
w kwietniu br. (zob. Nowy pakiet wsparcia USA dla Ukrainy i groZba konfiskaty rosyjskich
aktywdw). Wtasnie zamrozenie konfliktu i stworzenie strefy zdemilitaryzowanej wzdtuz
aktualnej linii frontu sugerowat w czasie kampanii takze Vance. Szczeg6towe plany w tej
dziedzinie nie sg na razie znane.

Gdyby Witadimir Putin odmodwit rozpoczecia rozméw pokojowych, nie mozna wykluczyé
nasilenia presji na Moskwe poprzez uszczelnienie sankcji, zwigkszenie wsparcia
wojskowego dla Ukrainy i rezygnacje z dotychczasowych ,czerwonych linii*, w tym
ograniczen dotyczacych uzycia amerykanskiego uzbrojenia do atakowania celéw w gtebi
Rosji, za czym optowat Waltz. Urzeczywistnienie sie scenariusza dodatkowego dozbrajania
Kijowa bedzie jednak uzaleznione od woli republikafnskiej wiekszosci w Kongresie i
mozliwosci przeforsowania przez Trumpa takiego podejscia wsréd radykalnych
republikandéw. Zaniepokojenie w tym kontekscie moze budzi¢ nominacja dla Gabbard, ktéra
tuz po inwazji na Ukraine krytykowata naktadane na Rosje restrykcje oraz twierdzita, ze
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panstwa zachodnie powinny uzna¢ obawy Moskwy w zakresie bezpieczenstwa, zwigzane z
ewentualnoscig cztonkostwa Ukrainy w NATO. Jesli ta kandydatura zostanie
zaakceptowana, to Gabbard jako dyrektor DNI bedzie zasiadata w Radzie Bezpieczenstwa
Narodowego, co pozwoli jej bezposrednio oddziatywac na decyzje prezydenta.

Nowa administracja bedzie wywieraé¢ duzo wiekszg presje na europejskich sojusznikow, aby
podniesli oni wydatki na obronnos¢. Postulat ten nie tylko zajmuje poczesne miejsce w
retoryce samego Trumpa, lecz takze podzielajg go inni politycy Partii Republikanskiej, w tym
Waltz i Rubio. Nie jest to jednak réwnoznaczne z wezwaniem do ograniczenia
amerykanskiego zaangazowania wojskowego w Europie (cho¢ takie sugestie pojawiajg sie
w otoczeniu prezydenta elekta). Jako senator Rubio wspéttworzyt zapis uniemozliwiajgcy
jednostronne wycofanie USA z NATO przez gtowe panstwa, jesli nie zaakceptuje tego
Kongres.

Nalezy zaktada¢, ze — niezaleznie od nominacji — przyszta administracja poczyni szereg
nowych krokéw protekcjonistycznych. Kluczowg zapowiedz kampanijng Trumpa stanowito
wprowadzenie cet na towary importowane — 60% w przypadku tych pochodzgcych z Chin i
10-20% na pozostate. Posuniecia te moga jednak zosta¢ ograniczone przez Kongres,
zwtaszcza przez Senat. Wcigz nie znamy tez nazwisk proponowanych sekretarzy skarbu czy
handlu ani przedstawiciela ds. handlu.

Najprawdopodobniej nastgpi powr6t do stosowania wzmozonej presji na Iran — przekonanie
o tym tgczy przysztych doradce ds. bezpieczenstwa i sekretarza stanu. W kontekscie
polityki bliskowschodniej istotne jest réwniez zdecydowane poparcie dla Izraela,
charakteryzujgce pozostatych nominatéw. Oprocz Rubio i Waltza nalezg do nich
wyznaczona na ambasadora przy ONZ Elise Stefanik, majgcy objg¢ ambasade w Izraelu
Mike Huckabee czy specjalny wystannik prezydenta ds. Bliskiego Wschodu Steve Witkoff.

Kongres a druga administracja Trumpa

Wptyw na ksztattowanie polityki USA bedzie miat oczywiscie réwniez Kongres. Wprawdzie
republikanom udato sie zdoby¢ wiekszo$¢ w Senacie (najprawdopodobniej 53 ze 100
mandatéw) i utrzymac przewage w Izbie Reprezentantéw (tu wcigz trwa liczenie gtoséw w
kilku okregach), lecz nie oznacza to automatycznej akceptacji dla nominacji i planéw
ustawodawczych prezydenta elekta. Sygnatem pewnej niezaleznosci senatoréw moze by¢
wybdr Johna Thune’a — a nie faworyzowanego przez otoczenie Trumpa Ricka Scotta — na
lidera republikanskiej wiekszosci. Suwerennos¢ izby moze sie przejawi¢ np. w probie
zablokowania najbardziej kontrowersyjnych kandydatur, takich jak Gaetza czy Gabbard — w
przypadku przewazajgcej czeSci najwyzszych stanowisk rzgdowych, nominacji
ambasadorskich czy sedziowskich wybér gtowy panistwa musi zaakceptowac Senat.

Trump rozpoczat juz poszukiwanie alternatywnego rozwigzania, sugerujac, ze mogtby
dokonywac¢ nominacji w czasie przerw w obradach Senatu, co pozwalatoby czasowo
unikng¢ zatwierdzania ich przez izbe wyzsza. Senat od 2007 r. skutecznie blokuje jednak
taka Sciezke prawng, wiec wymagatoby to porozumienia z nowym liderem wiekszosci.

O wiele silniejsze wydajg sie wptywy prezydenta elekta w Izbie Reprezentantow, rowniez ze
wzgledu na jego bliskg wiez ze spikerem Mikiem Johnsonem. Niemniej — z uwagi na
niewielkg przewage w tym gremium republikanéw — w przysztosci moze dojs¢ do napieé
pomiedzy administracjg a radykalnym skrzydtem partii, ktére juz w poprzedniej kadencji
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wykazywato pewng autonomie w stosunku do Trumpa.

Nowy sktad Kongresu zostanie zaprzysiezony 3 stycznia 2025 r. Do tego momentu kontrola
nad Senatem pozostanie w rekach Partii Demokratycznej. Bedzie sie ona starata
wykorzystac ten okres nie tylko na uchwalenie prowizorium budzetowego, umozliwiajgcego
dalsze funkcjonowanie rzadu, lecz takze na zaaprobowanie kandydatur na sedziéw
zgtoszonych przez Joego Bidena. WsSréd priorytetow znajdzie sie tez przyjecie NDAA -
ustawy regulujacej wydatki na obronnos¢ w danym roku budzetowym — ktérg zazwyczaj
poddaje sie pod gtosowanie w grudniu.

Aneks. Osoby nominowane na najwazniejsze stanowiska w nowej administracji

Susie Wiles - obejmie stanowisko szefowej personelu Biatego Domu. Konsultantka
polityczna od dekad wspétpracujgca z politykami Partii Republikanskiej. Pracowata dla
sztabu wyborczego Trumpa na Florydzie w 2016 r., pomagata Ronowi DeSantisowi wygraé
wybory na gubernatora Florydy w 2018 r., a w ostatnich latach kierowata kampanig
prezydencka Trumpa. Powszechnie uwazana za jedng z kluczowych postaci dla reelekc;ji
republikanskiego kandydata.

Marco Rubio — nominowany na sekretarza stanu. Od 2011 r. senator reprezentujgcy Floryde;
od lutego 2021 r. wiceprzewodniczacy Komisji ds. Wywiadu i cztonek Komisji Spraw
Zagranicznych Senatu. W 2016 r. startowat w republikanskich prawyborach prezydenckich,
ale przegrat z Trumpem. Byt rozwazany jako kandydat na wiceprezydenta w 2024 r. Syn
kubanskich imigrantéow. Od lat opowiada sie za twardg postawg w stosunku do Chin i Iranu.
Krytykowat dziatania Rosji wobec Ukrainy przed inwazjg i potem, ale z czasem — po 2022 r.
- stat sie sceptyczny wzgledem dalszej pomocy dla Kijowa w niezmienionej formie i zaczat
optowac za pokojowym rozwigzaniem konfliktu.

Michael Waltz - obejmie stanowisko doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego. Weteran
armii amerykanskiej, walczyt w Afganistanie. Od 2019 r. reprezentuje Floryde w Izbie
Reprezentantéw. Zasiada m.in. w komisjach ds. spraw zagranicznych, sit zbrojnych i
wywiadu. Krytykowat wycofywanie sie USA z Afganistanu. Po lutym 2022 r. popierat Ukraine
i gtosowat za wsparciem dla Kijowa, lecz pézniej zmienit podejscie, uznawszy, ze pomoc w
takiej formie nie przynosi oczekiwanych rezultatow. Znany z ,jastrzebich” pogladéw na
rywalizacje z Chinami.

Pete Hegseth — nominowany na sekretarza obrony. Weteran armii amerykanskiej, walczyt w
Iraku i Afganistanie. Od 2014 r. prezenter w konserwatywnej stacji telewizyjnej Fox News i
autor ksigzek o tematyce militarnej. Krytyczny wobec zbyt niskich wydatkéw na obronnosé
ponoszonych przez europejskich sojusznikbw w NATO. Zwolennik twardego kursu
wzgledem Iranu i wsparcia USA dla lzraela. Przeciwnik wptywu tzw. ideologii woke na
amerykanskie sity zbrojne.

John Ratcliffe — obejmie stanowisko szefa CIA. Pod koniec pierwszej kadencji Trumpa od
maja 2020 do stycznia 2021 r. dyrektor Wywiadu Narodowego (DNI), wczesniej, w latach
2015-2020, reprezentowat Teksas w Izbie Reprezentantow, gdzie zasiadat m.in. w komisji
ds. wywiadu. Ma ,jastrzebie” przekonania na temat relacji z Chinami.

Tulsi Gabbard - nominowana na szefowg DNI. W latach 2013-2021 przedstawicielka
Hawajow w Izbie Reprezentantéw z ramienia Partii Demokratycznej. W 2020 r. wystartowata
w prawyborach prezydenckich demokratéw. Pdzniej jednak stopniowo zblizata sie do Partii
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Republikanskiej, do ktorej ostatecznie wstgpita w pazdzierniku 2024 r. Stuzyta w Gwardii
Narodowej stanu Hawaje, obecnie podputkownik aktywnej rezerwy wojsk lgdowych.
Wyrazata sceptycyzm wobec pomocy USA dla Ukrainy i krytykowata sankcje natozone na
Rosje. Znana ze sprzeciwiania sie amerykanskim interwencjom, m.in. w Iraku, miata tez
negatywne zdanie o polityce Stanéw Zjednoczonych wobec Syrii, a nawet spotkata sie
osobiscie z Baszarem al-Asadem.
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