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Fasadowe wybory w Uzbekistanie

Krzysztof Strachota

27 pazdziernika w Uzbekistanie odbyty sie wybory do izby nizszej parlamentu oraz do wtadz
lokalnych. W tych pierwszych zwyciezyta prezydencka Liberalno-Demokratyczna Partia
Uzbekistanu (34,7% gtoséw, 64 miejsca w 150-osobowej izbie). Do parlamentu wejdg tez
przedstawiciele Partii Odrodzenia Narodowego (18,8%, 14 mandatéw), Ludowo-
Demokratycznej Partii Uzbekistanu (17,1%, 13 miejsc), Socjaldemokratycznej Partii
Uzbekistanu Adolat (16,2%, 12 mandat6w) i Partii Ekologicznej (13,1%, 10 miejsc). Zadna z
nich nie ma charakteru opozycyjnego. Gtosowaniu nie towarzyszyty protesty, napiecia itp.

Wybory obserwowata m.in. misja OBWE, wedtug ktérej nie spetnity one standardéw
miedzynarodowych. Wskazano m.in. na systemowe ograniczenia wolnosci stowarzyszen,
zgromadzen i stowa, brak realnej konkurencji (w tym debaty politycznej i krytyki wtadz) oraz
szereg naruszen w procesie wyborczym (np. wielokrotne gtosowanie, ograniczenia
tajnosci). Mimo to odnotowano réwniez posunigcia na rzecz reformy systemu wyborczego
oraz pozytywnie oceniono zwiekszenie udziatu kobiet na listach (do 40%).

Wybory potwierdzajg, ze Uzbekistan nie stworzyt warunkéw do realnej demokratyzacji ani
systemu wyborczego, ani systemu politycznego panstwa. Jednoczesnie wysitek, jaki wtadze
wtozyty w przygotowania do gtosowania (m.in. zmiany prawne i organizacyjne), otwarto$é
na obserwatorow miedzynarodowych z ich przewidywalng krytyka oraz szerszy kontekst
przemian zachodzacych w kraju zaswiadczajg o duzej dynamice wewnetrznej i statym
testowaniu zakresu wprowadzanych reform, ale tez o forsowaniu wtasnych warunkow
wspotpracy z Zachodem (konieczno$¢ akceptaciji miejscowego systemu politycznego).

Komentarz

o Uzbekistan to panstwo autorytarne, w ktérym instytucje i mechanizmy demokratyczne
maja charakter fasadowy. Sklasyfikowano go jako takowe m.in. w Democracy Index 2023
EIU (149. lokata na 167 miejsc, lecz wyzej niz np. Biatorus). Wybory potwierdzajg, ze nie
ma przyzwolenia na realng konkurencje polityczng i aktywizacje spoteczenstwa w tej
sferze. W kraju brakuje nie tylko podstawowych filaréw demokracji (np. wolnych
mediéw), lecz takze widocznej presji spotecznej na rzeczywistg liberalizacje polityczna.
Przy wszystkich fundamentalnych niedostatkach nalezy odnotowaé, ze pod rzgdami
Szawkata Mirzijojewa (prezydent od 2016 r.) doszto do znaczacego obnizenia
represyjnosci systemu, czym cechowat sie on za Islama Karimowa (1989-2016), oraz
m.in. rozszerzenia wolnosci indywidulanych.

e Wybory, nie bedac demokratycznymi, stanowia jednak wazny element zachodzacych
w Uzbekistanie korekt systemowych. Reformy Mirzijojewa majg zmodernizowaé aparat
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panstwowy i gospodarke, a jednoczesnie pozwoli¢ na efektywne zarzadzanie ogromna
energig spoteczng wynikajgcg m.in. z szybkiego wzrostu demograficznego (srednia
wieku populacji to niespetna 29 lat) i rosngcych aspiracji obywateli. W tym kontekscie
wybory dajg okazje do mobilizowania i aktywizacji struktur lokalnych i regionalnych,
sprawdzania i promocji nowych kadr w celu lepszej kontroli aparatu i sytuacji lokalnej, a
w rezultacie — do skuteczniejszego zarzadzania spoteczernistwem. Szeroka eskpozycja
na kontakty i oceny obserwatoréow zagranicznych niosg z kolei pewng szanse na
kreowanie wizerunku Uzbekistanu jako panstwa jesli nie budujgcego demokracje, to
otwartego na swiat i zaangazowanego w reformy.

e Do najwazniejszych wyzwan stojgcych przed wiadzami nalezy kanalizowanie emocji
spotecznych w kontekscie wspomnianego rosngcego znaczenia i aspiracji ludnosci.
Obawa przed niepokojami na tle socjalnym badzZ politycznym (zwigzanymi gtéwnie z
radykalizmem islamskim i tarciami w elitach lokalnych) byta silna w catej historii
wspoétczesnego Uzbekistanu. Ostatni raz jej niebezpodstawnos¢ potwierdzita sie w 2022
r., kiedy to doszto do krwawo sttumionych protestéw w Nukusie. Na te wyzwania
odpowiadajg z jednej strony liberalizacja gospodarcza i nadzieja na poprawe warunkow
zycia (wzrost PKB w 2023 r. wynidst 6%), a z drugiej — silny aparat kontroli. Ponadto
wtadze prébujg wzmocni¢ konsolidacje spoteczenistwa wokét panstwa (jako historycznej
wspolnoty narodowej i terytorialnej, co pozwato kanalizowaé emocje zwigzane cho¢by
z zagadnieniami ekologicznymi) i wtasne zobowigzania do zapewnienia obywatelom
indywidualnych praw oraz wdrazania kursu prospotecznego przy jednoczesnej
retorycznej liberalizacji politycznej. Te postulaty znalazty wyraz zaréwno w gtebokiej
nowelizacji ustawy zasadniczej (zob. Konstytucja dla ,nowego” Uzbekistanu), jak i hastach
eksploatowanych w czasie kampanii przez wszystkie partie.

e Spokojny i sprawny przebieg wyborow nie przesadza o skutecznosci polityki
prowadzonej przez Taszkent. Stabilnos¢ oraz faktyczna legitymacja spoteczna dla wtadz
wynikajg z koncentracji obywateli na poprawie materialnego poziomu zycia w warunkach
apatii politycznej. Jesli gospodarka Uzbekistanu wcigz bedzie sie rozwija¢ i
modernizowag, a przy tym nie pojawig sie zewnetrzne czynniki destabilizacji, to ten stan
ma szanse utrzymywacé sie przez najblizsze lata. Otwartg kwestia pozostaje takze
efektywnos¢ profesjonalizacji aparatu panstwa i jego zdolnos¢ do odpowiadania na
wyzwania spoteczne.
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