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Ukraina: zwiekszenie podatkow na tle rosnacych trudnosci
budzetowych

Stawomir Matuszak

Przyjeta przez Rade Najwyzszg (RN) 10 pazdziernika ustawa o wniesieniu zmian do
kodeksu podatkowego Ukrainy w czasie obowigzywania stanu wojennego przewiduje
podniesienie podatkow dla oséb fizycznych i przedsiebiorcéw indywidualnych, a takze m.in.
od dochodow bankéw. Pierwsza od wybuchu petnoskalowej wojny podwyzka podatkéw byta
wymuszona coraz wiekszg dziurg budzetowg w wydatkach na obronnos¢ — ok. 500 mid
hrywien (12 mld dolaréw) — ktérej nie mozna pokryé z pomocy zagranicznej.

Dzien wczesniej Rada UE uzgodnita wydzielenie dla Ukrainy nowego pakietu pomocy
makrofinansowej w wysokosci 35 mld euro. Pozyczka ta, przyznana w ramach mechanizmu
G7, bedzie sptacana z zyskéw generowanych przez zamrozone rosyjskie aktywa.
Zwiekszenie podatkow, op6znione o kilka miesiecy z powoddw politycznych, bedzie miato
niewielki wptyw na tegoroczny budzet, lecz w przysztym roku — wraz ze wsparciem
srodkami z G7 — powinno zapewni¢ panstwu stabilnos¢ finansowg, w tym w zakresie
obronnosci.

Dziura budzetowa

O rosnacych problemach z pokryciem wydatkow na obronnos¢ w tegorocznym budzecie
publicznie byto wiadomo od kilku miesiecy. Jeszcze pod koniec maja przewodniczgcy
komitetu RN ds. finanséw Danyto Hetmancew przyznat, ze podwyzka podatkdéw jest
nieunikniona, gdyz na finansowanie armii w 2024 r. brakuje 300 mld hrywien (ok. 7,3 mid
dolaréw). Deficyt czesciowo wynika z pétrocznego opdéznienia przez Kongres USA decyzji w
sprawie wsparcia finansowego (zob. Nowy pakiet wsparcia USA dla Ukrainy i grozba
konfiskaty rosyjskich aktywdw), ktére miato zosta¢ przeznaczone na pomoc wojskowa.
Ukraina byta wiec zmuszona kupowac uzbrojenie za wtasne srodki.

Druga przyczyna byto to, ze naktady na sity zbrojne zatozone w budzecie na ten rok okazaty
sie niewystarczajgce w warunkach wojny prowadzonej z tak wysokg intensywnoscia.
Wedtug ministra finanséw Serhija Marczenki w lipcu deficyt funduszy na obronnos¢ miat
wynosi¢ juz 500 mid hrywien (12,1 mld dolaréw). Projekt ustawy zwiekszajgcy wydatki
budzetowe skierowano do RN 18 lipca, jednak ostatecznie przyjeto go dopiero dwa
miesigce pozniej. Nalezy zaznaczyé, ze naktady na ten cel nie mogg pochodzi¢ ze srodkow
przekazywanych bezposrednio do ukrainskiego budzetu przez zagranicznych donatoréw, ze
wzgledu na ich wewnetrzne ograniczenia prawne, wiec deficyt musi by¢ pokrywany z
zasobow wiasnych.

Podwyzka podatkow
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Rosngca dziura budzetowa wywotata dyskusje o sposobie zapewnienia pieniedzy na
dodatkowe wydatki zwigzane z obronnoscia. Z jednej strony byto oczywiste, ze w jakiejs
formie nalezy podnies¢ podatki, a z drugiej — Biuro Prezydenta starato sie dystansowac od
niepopularnych spotecznie decyzji (analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku ustawy
o mobilizacji, zob. Ukraina: korekta polityki mobilizacyjnej). Spowodowato to znaczace
opOznienie tego procesu.

Poczatkowo planowano przegtosowaé¢ zmiany w kodeksie podatkowym do konca sierpnia,
ostatecznie udato sie to dopiero w pazdzierniku. Ws$rdéd rozwigzan rozwazano
podwyzszenie VAT-u, podatku wojskowego (dodatkowej sktadki w wysokosci 1,5% od
dochodéw os6b fizycznych wprowadzonej w 2014 r.) badZz kombinacje obu wariantéw. Za
pierwszg z opcji opowiadata sie znaczna czes¢ ekonomistéw i przedsiebiorcow — jest to
podatek tatwy do administrowania i bardziej sprawiedliwy, gdyz rownomiernie rozktadajgcy
obcigzenia na wszystkich ptatnikow, takze tych zarabiajgcych w szarej strefie.

Ostatecznie jednak — w obawie przed wzrostem inflacji — nie zdecydowano sie na
podniesienie VAT-u, ograniczajgc sie do zwiekszenia podatku wojskowego. Taka decyzja
spotkata sie z krytyka ze strony srodowisk biznesowych, zwracajgcych uwage, ze podwyzka
dotknie przede wszystkim przedsigbiorstwa dziatajgce w petni transparentnie, w
przeciwienstwie do firm zatrudniajgcych pracownikdéw na czarno badz ptacacych wigkszos¢
pensji w kopercie. Przedstawiciele biznesu wzywali tez do maksymalnej redukcji wydatkow
budzetowych oraz walki z szarg strefg, co zwiekszytoby dochody parstwa.

Przyjety dokument przewiduje podniesienie z 1,5% do 5% podatku wojskowego od
wynagrodzen oséb fizycznych (z wyjatkiem tych stuzgcych w wojsku, dla ktérych pozostanie
on bez zmian) oraz wszystkich innych dochodéw. Wprowadzono tez podatek wojskowy
(10% od wartosci pensji minimalnej) dla prowadzacych jednoosobowg dziatalnos$¢
gospodarczg oraz przedsiebiorcéw indywidualnych ptacacych podatek zryczattowany.
Przedsiebiorcéw z tzw. trzeciej grupy (z limitem dochodéw 8,2 min hrywien, ptacgcych 3%
podatku) objeto podatkiem wojskowym w wysokosci 1% dochodu.

Ponadto zwiekszono podatek od dochoddéw bankéw z 25% do 50%, przy czym podwyzka ma
dotyczyé catego 2024 r., a nie okresu od momentu wejscia w zycie ustawy. Od przysztego
roku podatek — 25% — bedg tez ptacity finansowe instytucje niebankowe, np. towarzystwa
ubezpieczeniowe. W trakcie gtosowania odrzucono wazng poprawke, ktéra przewidywata
wzrost podatku wojskowego dla osob fizycznych od 1 pazdziernika. Cho¢ wdrozenie
podwyzki ze wsteczng datg budzito watpliwosci prawne, to pozwolitoby na zwiekszenie
wptywow budzetowych jeszcze w tym roku.

Po pierwszym czytaniu projektu zapowiadano, ze podniesienie podatkow przyniesie
dodatkowe 58 mld hrywien (ok. 1,4 mid dolaréw) w tym roku i 137 mld hrywien (ok. 3,3 mid
dolaréw) w przysztym. Obecnie jednak trudno ocenié, ile pieniedzy wptynie do kasy panstwa
do konca roku, gdyz nie wiadomo, kiedy prezydent podpisze ustawe (i tym samym wejdzie
ona w zycie).

Blizej do wsparcia ze strony G7

9 pazdziernika udato sie takze osiggna¢ postep w wypracowaniu przez G7 mechanizmu
wydzielenia srodkéw pochodzacych z odsetek od zamrozonych rosyjskich aktywéw (zob.
Szczyt G7: zapowiedZ 50 mld dolaréw finansowania dla Ukrainy). Ambasadorzy panstw
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cztonkowskich zaakceptowali propozycje Komisji Europejskiej o przyznaniu Ukrainie
nowego pakietu pomocy makrofinansowej (MFA) w wysokosci do 35 mld euro, ktéry ma by¢
unijnym wktadem w pakiet 45 mld euro (50 mld dolaréw) pomocy obiecanej przez G7.

Wczesniej na przeszkodzie stat wymog Standéw Zjednoczonych, aby UE wydtuzyta decyzje o
zamrozeniu rosyjskich aktywow z 6 do 36 miesiecy, co blokujg Wegry do czasu
rozstrzygniecia amerykanskich wyboréw prezydenckich 5 listopada. Komisja wybrata forme
MFA, gdyz jest ona przyjmowana wiekszoscig kwalifikowang, pozwalajgcg omingé sprzeciw
Budapesztu. Decyzje bedzie jeszcze musiat zatwierdzi¢ Parlament Europejski — powinno to
nastagpi¢ 22 pazdziernika.

Fundusze z MFA beda powigzane z realizacja wielu reform gospodarczych i
instytucjonalnych, spdjnych z wymaganiami warunkujgcymi pomoc w ramach Instrumentu
na rzecz Ukrainy (Ukraine Facility). Szczegdty ma okresla¢ oddzielne memorandum. Wedtug
komunikatu Rady UE srodki majg zosta¢ uruchomione w 2025 r. 10 pazdziernika w mediach
pojawita sie nieoficjalna informacja o utworzeniu przez Bank Swiatowy specjalnego
funduszu, ktéry ma zarzadzaé pieniedzmi G7. Obecnie nie jest jasne, w jakich proporcjach
ztozg sie na nie USA, Japonia i Kanada.

Perspektywy ukrainskiego budzetu

Podwyzszenie podatkéow jedynie w niewielkim stopniu rozwigzuje problemy budzetu w
biezgcym roku. Czes¢ deficytu uda sie pokry¢ dzieki porozumieniu z sierpnia o odroczeniu
wyptat i czesciowej restrukturyzacji euroobligacji, na ktére w budzecie zarezerwowano 115
mld hrywien (ok. 2,8 mld dolaréw). Kolejne 100 mid hrywien (ok. 2,4 mld dolaréw) ma
pochodzi¢ z wiekszych, niz zaktadano wptywéw z podatkéw. Najwiekszg czes¢ (ponad 200
mld hrywien) potrzebnej sumy planuje sie jednak uzyskaé poprzez dodatkowg emisje
obligacji wewnetrznych, a reszte — wskutek cie¢ w réznych pozycjach budzetowych.

Dodatkowe 137 mld hrywien, ktére Kijéw ma otrzymaé w przysztym roku dzieki podwyzce
podatkéw, to suma niemata, ale - jesli intensywnos¢ wojny sie utrzyma -
najprawdopodobniej niewystarczajgca, aby pokry¢ wszystkie potrzeby zwigzane z
obronnoscig (projekt budzetu na 2025 r. przewiduje 2,2 bin hrywien na ten cel).

W nadchodzgcym roku moze tez wystgpi¢ problem z dalszym zwiekszaniem zadtuzenia
wewnetrznego. Projekt budzetu na 2025 r. przywiduje wptywy z emisji obligacji w wysokosci
579,2 hrywien (ok. 14 mid dolaréw), z czego zdecydowana wiekszos$¢ (561,9 mld hrywien,
czyli 13,6 mld dolaréw) ma zostaé przeznaczona na sptate wczesniejszych zobowigzan.

Kolejne wyzwanie niesie fakt, ze dotychczas potwierdzono jedynie 15 mld dolaréw wsparcia
ze strony zagranicznych donatoréw, a projekt budzetu zaktada 38,4 mld dolaréw. W tej
sytuacji kluczowe znaczenie dla stabilnosci finanséw panstwa w przysztym roku bedg miaty
srodki G7, szczegdlnie jesli bedzie mozna je wydac takze na obronnosc.
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