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Wytyczne niemieckiej polityki wobec Arktyki: wiecej
bezpieczenstwa

Lidia Gibadto

We wrzesniu br. niemieckie MSZ opublikowato dokument Wytyczne niemieckiej polityki
arktycznej. Niemcy i Arktyka w kontekscie kryzysu klimatycznego i Zeitenwende, w ktorym
resort wyznaczyt trzy podstawowe cele polityki Berlina wobec regionu. Pierwszym jest
zagwarantowanie bezpieczenistwa i stabilnosci Arktyki oraz wzmocnienia niemieckiego
zaangazowania w niej w ramach NATO i UE. Drugim - ochrona zasad porzadku
miedzynarodowego w Arktyce. Trzeci to ochrona srodowiska naturalnego regionu przy
zachowaniu jego zréwnowazonego rozwoju, rozbudowa wspétpracy naukowej i
zabezpieczenie praw rdzennych mieszkancow.

To kolejny z serii dokumentéw strategicznych opublikowanych przez RFN w ramach rewizji
polityki zagranicznej od lutego 2022 r. Nie konkretyzuje on jednak narzedzi realizacji
wyznaczonych celow. To — w potgczeniu z geograficznymi i militarnymi ograniczeniami —
sprawia, ze nalezy go traktowac raczej jako rozbudowane stanowisko Berlina wobec Arktyki
niz mozliwy do realizacji plan dziatan.

Komentarz

o Wytyczne aktualizujg zatozenia zawarte w strategii wobec regionu z kwietnia 2019 r. -
wowczas priorytet RFN stanowita ochrona jego zasob6éw naturalnych i srodowiska
naturalnego. Obecnie ten cel ustgpil miejsca interesom bezpieczenstwa: dokument
wprost wskazuje na petnoskalowg agresje Rosji na Ukraine i wzrost aktywnosci militarnej
FR w Arktyce jako czynniki zmuszajgce Niemcy do zmiany podejscia do regionu.
Istotnymi impulsami sg tez wzrost zainteresowania nim ze strony Chin — zwiekszenie ich
aktywnosci gospodarczo-badawczej i rozwéj zdolnosci do projekciji sity (program budowy
lodotamaczy) — oraz wspoétpraca Pekinu z Kremlem. Rywalizacje miedzy ChRL i Rosjg a
NATO (przede wszystkim USA, Kanadg, Danig i Norwegig) napedza kurczenie sie pokrywy
lodowej wokét bieguna potnocnego, otwierajgce dostep do nowych szlakéw morskich
i zasobéw naturalnych (zob. Polarny kwartet NATO. USA, Kanada, Dania i Norwegia w
Arktyce). Dla RFN Arktyka to takze jeden z obszaréw, gdzie nalezy broni¢ zasady
wolnosci zeglugi. Niemiecka gospodarka w znacznym stopniu zalezna jest od handlu
morskiego: od stycznia do czerwca br. drogg morskg przetransportowano 62,8%
wolumenu tamtejszego eksportu do panstw spoza UE ipozyskano 63,6% doébr
sprowadzonych z tych obszaréw.
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e Diagnozy o zasadniczym przeobrazeniu sytuacji miedzynarodowe;j i jej oddziatywaniu
na bezpieczenstwo i stabilnosé¢ Arktyki nie odzwierciedlita zmiana instrumentow
realizacji celdw strategii. Majg na to wptyw zaréwno potozenie Niemiec poza regionem,
jak i brak potencjatu militarnego pozwalajgcego na znaczacy wzrost zaangazowania w
nim. W efekcie ich odpowiedz na wzrost ryzyka jego destabilizacji ma sie opiera¢ na
trzech zatozeniach strategii bezpieczenstwa narodowego RFN z czerwca 2023 r.:
wzmacnianiu gotowosci do obrony, podnoszeniu odpornosci na zagrozenia oraz
zrownowazonym wykorzystywaniu zasobéw naturalnych (zob. Pierwsza narodowa
strategia bezpieczeristwa Niemiec: minimalny konsensus). W wymiarze praktycznym
Berlin zaktada zwiekszenie czestotliwosci i zaangazowania w ¢wiczenia wojskowe z
partnerami w regionie. W marcu br. 1,5 tys. niemieckich Zotnierzy wzieto udziat w
¢wiczeniach Nordic Response 2024, zorganizowanych w Norwegii, Szwecji i Finlandii.
Mozna réwniez spodziewac sie sporadycznej obecnosci Luftwaffe w ramach natowskiej
misji nadzoru przestrzeni powietrznej Islandii. RFN chce tez oddziatywa¢ na
ksztattowanie polityki bezpieczenstwa w regionie, wykorzystujgc cztonkostwo w takich
gremiach jak Arctic Security Forces Roundtable czy udziat w posiedzeniach nordyckich
szefow obrony.

e RFN zamierza kontynuowaé wplywanie na region za pomoca srodkow pozamilitarnych.
Kluczowym instrumentem pozostaje dyplomacja, co w przypadku Arktyki sprowadza sie
do trzech elementow. Pierwszym jest wykorzystanie statusu obserwatora w Radzie
Arktycznej poprzez zaangazowanie krajowych ekspertéw w prace grup roboczych i
wspotfinansowanie projektow badawczych. Drugim — oddziatywanie na region poprzez
wspotksztattowanie polityki arktycznej UE, ktéra mogtaby stanowi¢ przeciwwage dla
dziatan panstw brzegowych Oceanu Arktycznego, atakze Chin - sprzecznych z
interesem RFN. Trzeci to lobbowanie na rzecz przestrzegania istniejgcych porozumien
miedzynarodowych gwarantujgcych wolnosé zeglugi, pokojowego podziatu szelfu
Oceanu Arktycznego, ochrony bioréznorodnosci oraz redukcji gazéw cieplarnianych.
Zaostrzajgca sie rywalizacja w Arktyce utrudni jednak Niemcom korzystanie
z instrumentéw pozamilitarnych, a niezwiekszenie inwestycji w Bundeswehre oraz jej
obecnosci w regionie ograniczy mozliwosci wptywu na niego.
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