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Nowy instrument polityki surowcowej Niemiec

Aleksandra Kozaczynska

2 pazdziernika ruszyt nabdr wnioskéw do banku rozwoju Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) o dofinansowanie z funduszu surowcowego (Rohstofffonds), ktéry utworzono we
wrzesniu z inicjatywy rzadzacych. Jego wartos¢ do 2028 r. opiewa na 1 mld euro. Doptaty
przewidziano na projekty krajowe i zagraniczne dotyczace wydobycia, przetwarzania lub
recyklingu surowcow okreslonych przez UE jako strategiczne w rozporzadzeniu w sprawie
surowcow krytycznych (Critical Raw Materials Act; CRMA). Wsparcie w postaci réznych
instrumentéw finansowych ma wynosi¢ od 50 do 150 min euro, w jego ramach istnieje tez
mozliwos¢ bezposredniego zaangazowania kapitatowego KfW przez objecie
mniejszosciowych udziatow w spoétkach.

Cel inicjatywy to zabezpieczenie dostaw metali i mineratéw kluczowych dla niemieckich
przedsiebiorstw poprzez zmniejszanie ich importu z Chin oraz dywersyfikacje zrédet. Z
powodu stabego rozpoznania alternatywnych jego kierunkéw Niemcy rozpoczety szeroko
zakrojone poszukiwania stabilnych zrodet surowcéw w innych regionach. Ze wzgledu na
mniej restrykcyjne prawo srodowiskowe oraz znaczgce efekty skali ChRL dominuje
globalnie w obszarze przetwarzania wielu krytycznych surowcéw (metale ziem rzadkich,
grafit, lit, kobalt).

Komentarz

e Od bezpieczennstwa surowcowego zalezy dalszy rozwéj giéwnych segmentow
niemieckiej gospodarki. Wiele mineratow i metali wskazanych w rozporzadzeniu CRMA
ma istotne znaczenie dla najwazniejszych gatezi tamtejszego przemystu: motoryzacyjnej,
maszynowej i elektronicznej. Lit, mangan, grafit, nikiel, wolfram i inne surowce
wykorzystuje sie w produkcji m.in. baterii do pojazdéw elektrycznych, turbin wiatrowych i
paneli fotowoltaicznych — sg wiec one kluczowe dla powodzenia zielonej transformacji.
Wedle prognoz globalny popyt na nie bedzie dynamicznie rést (szacuje sie, ze
zapotrzebowanie na lit w 2040 r. bedzie 15-krotnie wieksze niz w 2020 r.). Presje na
aktywniejszg polityke surowcowa rzadu federalnego wywierat niemiecki przemyst -
zwtaszcza Federalny Zwigzek Przemystu Niemieckiego (Bundesverband der Deutschen
Industrie; BDI).

e Utworzenie funduszu surowcowego stanowi poklosie zwrotu w polityce surowcowe;j,
ktoéry nastgpit po agresji zbrojnej Rosji na Ukraine w 2022 r. oraz réwnolegle ze wzrostem
ryzyka konfrontacji polityczno-gospodarczej z Pekinem. Wedtug lobby przemystowego
BDI ponad 90% sprowadzanych metali ziem rzadkich pochodzi z Chin. W latach
2013-2023 udziat tego panstwa w catkowitym imporcie litu do Niemiec wzrdst z 1% do
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24%. Wiecej tego surowca RFN kupuje jedynie od Chile. Rzad federalny obawia sie, ze w
razie konfliktu Pekin moze wykorzystaé te zaleznos$¢ do nacisku politycznego. Nie bytoby
to dziatanie bezprecedensowe, gdyz w 2010 r. Chiny wstrzymaty na dwa miesigce
eksport metali ziem rzadkich do Japonii z powodu konfliktu na japonskich wodach
przybrzeznych. Dlatego w styczniu 2023 r. Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony
Klimatu wydato dokument uzupetniajgcy kolejng, przyjeta trzy lata wczesniej, odstone
strategii surowcowej rzadu RFN. Podwaliny pod budowe dtugoterminowej polityki w tym
zakresie potozyt dokument z 2010 r. (Rohstoffstrategie der Bundesregierung). Obecne
poszerzenie strategii ukierunkowane jest na wyznaczenie sciezki dywersyfikacji zrédet
surowcow oraz unijnej kooperacji w tej sferze.

o Potrzeba znalezienia alternatywnych kierunkéw importu surowcow strategicznych stata
sie powodem S$cislejszej wspotpracy Niemiec z Francjg i Wtochami. W czerwcu 2023 r.
wicekanclerz i minister gospodarki Robert Habeck wraz ze swoimi odpowiednikami z
tych krajéw uzgodnili wzmocnienie kooperacji w polityce surowcowej. Paryz i Rzym juz w
2023 r. powotaty specjalne fundusze majace na celu wspieranie projektéw w jej ramach
(opiewajace w obu przypadkach na 2 mid euro) i od miesiecy naciskaty na Berlin, aby ten
stworzyt analogiczny instrument, ktéry umozliwitby wspolne zaangazowanie finansowe w
zagraniczne przedsiewziecia.

e Opieszatos¢ w zagospodarowaniu zt6z w innych regionach $Swiata wygenerowata
obecng presje gospodarcza na Niemcy. Niskie koszty rafinacji i wydobycia surowcoéw w
Chinach sprawiaty, ze przez lata przedsiebiorstwa nie rozgladaty sie za zrédtami ich
importu w innych panstwach. Aktualna zmiana strategii i nowe ryzyka polityczne
spowodowaty gorgczkowe szukanie alternatyw m.in. w Uzbekistanie, Kazachstanie (zob.
Pozyska¢ zasoby, uwiarygodnié¢ partnerstwo: Scholz w Azji Centralnej) czy krajach
afrykanskich. Bogatymi ztozami wielu surowcow dysponuje takze Australia — wspétpraca
tego panstwa z RFN w zakresie dostaw metali zostata nawigzana juz w 2017 r. Jako
przysztego partnera surowcowego Niemiec wskazuje sie tez Kanade. Pokazne ztoza litu
znajdujg sie réwniez na terenie RFN. Ich eksploatacje wspiera kanclerz Olaf Scholz — w
saksonskim Altenberg firma Zinnwald Lithium planuje zrealizowa¢ do 2030 r. jeden z
najwiekszych projektéw wydobycia tego surowca w Europie. Niemcy opowiadajg sie
ponadto za zagospodarowaniem ztéz litu w Portugalii i Serbii (zob. Serbsko-unijne
partnerstwo w dziedzinie pozyskiwania surowcéw krytycznych) — pomimo znacznego
sprzeciwu tamtejszych spoteczenstw.
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