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Zetenski w USA: dyplomatyczna porazka zamiast ,planu
zwyciestwa”

Krzysztof Nieczypor, Andrzej Kohut

W dniach 22-27 wrzesnia prezydent Wotodymyr Zetenski ztozyt wizyte w Stanach
Zjednoczonych, gdzie wystgpit na Zgromadzeniu Ogéinym ONZ w Nowym Jorku, spotkat sie
z prezydentem Joem Bidenem oraz kandydatami ubiegajgcymi sie o ten urzad — Kamala
Harris i Donaldem Trumpem - a takze odwiedzit fabryke amunicji w stanie Pensylwania.
Kluczowym celem jego podrézy byto przedstawienie nowego ukrainskiego ,planu
zwyciestwa”, ktéry miat przekona¢ administracje Bidena do szybkiego, a przy tym
znaczacego militarnego i politycznego wzmocnienia Ukrainy w wojnie z Rosjg. USA ogtosity
uruchomienie pakietu wsparcia wojskowego dla Kijowa o tgcznej wartosci ok. 8 mid
dolaréw, z ktérych ponad 5 mld dolaréw to $rodki do dyspozycji prezydenta (pochodzg one
z kwietniowego pakietu o wartosci 61 mld dolaréw).

Podréz Zetenskiego nie przyniosta oczekiwanych przez Ukraine rezultatéw. ,Plan
zwyciestwa”, ktoérego wszystkie szczegdéty nadal nie sg znane, najprawdopodobniej nie
znalazt akceptacji administracji Bidena jako zbyt maksymalistyczny i nierealistyczny. Z kolei
wizyte ukrainskiego prezydenta w Pensylwanii — jednym z kluczowych tzw. swing states —
Partia Republikanska potraktowata jako agitacje wyborczg na korzys¢ demokratéw. Moze to
zagrozi¢ utrzymaniu wsparcia Waszyngtonu dla Kijowa w przypadku zwyciestwa Trumpa w
wyborach.

Komentarz

e Wszystko wskazuje na to, ze ukrainski ,plan zwyciestwa” nie otrzymat spodziewanego
poparcia Waszyngtonu. Cho¢ dokumentu dotychczas nie upubliczniono, to wedtug
doniesien medialnych wzbudzit on rozczarowanie jako stawiajgcy zbyt wygdérowane
oczekiwania. Kijéw miat postulowac: uzyskanie gwarancji bezpieczenstwa, w tym
zaproszenie do NATO, poparcie dla dziatan ofensywnych na terytorium FR (utrzymanie
terenéw w obwodzie kurskim, uderzenia rakietowe w gtab Rosji) oraz znaczne
zwiekszenie wsparcia wojskowego i pomocy finansowej. Nieskuteczne okazaty sie takze
ostrzezenia Zetenskiego o zamiarze przeprowadzenia przez Rosje atakéw rakietowych
na ukrainskie elektrownie atomowe, co miato przekona¢ administracje Bidena do
wyrazenia zgody na uzycie pociskéw dalekiego zasiegu produkcji amerykanskiej.

e Ukraina chce wykorzysta¢ koncéwke kadencji Bidena do zdobycia poparcia dla
kluczowych postulatow zawartych w ,planie zwycigstwa”, co miatoby umozliwi¢
osiagniecie przewagi nad Rosja. Postulowany krétki termin realizacji tych propozycji (do
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koica grudnia br.) wynika z obaw Ukrainy dotyczacych mozliwego zwyciestwa w
wyborach Trumpa. Kandydat republikanéw postuluje szybkie zakoriczenie wojny, a
potencjalny wiceprezydent J.D. Vance méwi wrecz o koniecznosci zrzeczenia sie przez
Kijow niektorych terytoridw, rezygnacji Ukrainy z wejscia do NATO i przyjecia przez nig
statusu neutralnego. Postulaty te spotkaty sie z negatywng reakcjg Zetenskiego w
wywiadzie dla tygodnika ,The New Yorker”, opublikowanego w przeddzien wizyty w USA.

o Wizyta ukrainskiego prezydenta w Pensylwanii gwattownie pogorszyta relacje Kijowa z
republikanami. Na temat Zetenskiego pojawity sie nieprzychylne opinie, zwtaszcza po
jego krytyce Vance'a, a samag wizyte uznano za ingerencje w polityke wewnetrzng USA i
udzielenie poparcia kandydatowi demokratow. Niefortunny wybér rodzinnego stanu
prezydenta Bidena — jednego z najwazniejszych dla wynikéw gtosowania, a rzadzonego
przez demokratycznego gubernatora, ktérego jeszcze niedawno Harris brata pod uwage
jako kandydata na wiceprezydenta — okazat sie btedem strony ukrainskiej. W warunkach
zaostrzajgcej sie kampanii wyborczej w USA Zetenski stat sie obiektem krytyki Trumpa.
Republikanski przewodniczacy lzby Reprezentantow Mike Johnson wezwat Kijéw do
odwotania ambasadora Ukrainy, a na spotkaniu z Zetenskim w Senacie nie pojawili sie
wazni politycy republikanéw. Ciete gtosy prawicowych dziennikarzy wymierzone w
Ukraine zyskaty wielomilionowe zasiegi w mediach spotecznosciowych, co swiadczy o
antyukrainskich nastrojach w czesci republikanskiego elektoratu. Wptynety one na
zaostrzenie tonu politykéw republikanskich, uwazajgcych, ze krytykg wzgledem Kijowa
mozna mobilizowac elektorat.

e Spotkanie Zetenskiego z Trumpem moze przyczyni¢ sie¢ do wyciszenia nastrojow
krytycznych wobec Ukrainy, niemniej nie zrekompensuje strat wizerunkowych Kijowa.
Skuteczne starania strony ukrainskiej o doprowadzenie do tego wydarzenia swiadczg o
determinacji do utrzymania dobrych relacji z obojgiem kandydatow na prezydenta USA.
Spotkanie nie spowodowato jednak zmiany nastawienia Trumpa do sprawy ukrainskiej,
cho¢ przebiegto w poprawnej atmosferze. Byty prezydent wspominat m.in. przychylng mu
postawe Zetenskiego podczas jego pierwszego impeachmentu. Mimo to amerykanscy
prawicowi komentatorzy pozostajg nastawieni do Zetenskiego negatywnie.

e Udzielone przez USA wsparcie wojskowe wynika przede wszystkim z uwarunkowan
wewnetrznych. Oprécz pakietu pomocy militarnej (gtéwnie amunicja) o wartosci 375 min
dolaréw Biden zapowiedziat przyznanie dalszego wsparcia (ponad 5,5 mid dolaréw) w
ramach specjalnych uprawnien prezydenta (PDA). Administracja musi wykorzystac te
srodki do konca wrzesnia. Przy okazji gtosowania nad prowizorium budzetowym w korcu
wrzesnia Biden starat sie o przedtuzenie tego terminu, lecz — z powodu sprzeciwu czesci
republikanéw w Izbie Reprezentantow - bezskutecznie. Jednoczesnie Departament
Obrony Stanéw Zjednoczonych (DoD) ogtosit przekazanie pomocy militarnej o wartosci
2,4 mld dolaréw (przeznaczonej gtéwnie na sfinansowanie produkcji pociskéw do
systemow Patriot i NASAMS) w ramach Inicjatywy Wsparcia Bezpieczenstwa Ukrainy
(USAI). Wsparcie to wynika z presji wywieranej przez Bidena, by DoD wykorzystat $rodki
przeznaczone na pomoc dla Kijowa do konca kadencji obecnej administracji.

e Pomimo chtodnego przyjecia ,planu zwyciestwa” w Waszyngtonie Ukraina nadal bedzie
go promowac¢ jako skuteczny instrument przymuszenia Rosji do negocjacji. Brak
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akceptacji USA dla ukrainskich propozycji pozwoli — na potrzeby wewnatrzukrainskie —
przerzuci¢ wine za ewentualng przysztg porazke na froncie — w perspektywie
wymuszajgcg koniecznos¢ rozpoczecia rozméw z Rosjg — na zachodnich partnerow.
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