Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  18.09.2024 www.osw.waw.pl

Nowa KE: bezpieczenstwo i obrona w rekach baltyckiego
duetu

tukasz Maslanka

17 wrzesnia przewodniczgca Komisji Europejskiej (KE) Ursula von der Leyen przedstawita
proponowany sktad nowego kolegium komisarzy. Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami
utworzono nowe stanowisko komisarza ds. obrony i przestrzeni kosmicznej — funkcje te
powierzono bytemu premierowi Litwy Andriusowi Kubiliusowi (EPP). Bedzie mu
podporzgdkowana powotana w 2021 r. Dyrekcja Generalna ds. Przemystu Obronnego i
Przestrzeni Kosmicznej (DG DEFIS), dotychczas znajdujgca sie w portfolio komisarza ds.
rynku wewnetrznego. W ramach KE Kubilius bedzie podlegat wiceprzewodniczacej ds.
suwerennos$ci technologicznej, bezpieczenstwa i demokracji Hennie Virkkunen (EPP,
Finlandia), a nie — jak wczesniej spekulowano — wysokiej przedstawiciel UE ds. polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, ktérg zostanie byta premier Estonii Kaja Kallas (Renew
Europe).

Przewodniczagca KE polecita Kubiliusowi i Kallas wspoétprace w zakresie budowy
»europejskiej unii obronnej”, w tym wspdlnych projektow, takich jak zaproponowana przez
Polske i Grecje europejska tarcza obrony przeciwlotniczej. Bedg oni tez zobowigzani, zeby
przygotowac w trakcie pierwszych 100 dni urzedowania biatg ksiege w sprawie przysztosci
obrony europejskiej, a takze dziata¢ na rzecz zaciesnienia kooperacji miedzy UE a NATO.
Priorytetem nowej wysokiej przedstawiciel ma by¢ m.in. dalsze wszechstronne wspieranie
Ukrainy ,tak dtugo, jak bedzie to konieczne”, zas komisarza ds. obrony - wdrazanie
Europejskiej strategii przemystowej w zakresie obronnosci (EDIS) i pilotowanie procesu
legislacyjnego Europejskiego programu inwestycji w dziedzinie obronnosci (EDIP, zob.
Imperatyw wspétpracy: strategia Komisji Europejskiej na rzecz przemystu zbrojeniowego). Ze
wzgledu na szczegdtowosc¢ procedury zatwierdzenia komisarzy w Parlamencie Europejskim
rozpoczecie pracy przez nowg KE moze nastgpic¢ dopiero na przetomie 2024 i 2025.

Komentarz

e Powierzenie dwéch kluczowych stanowisk w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony
UE politykom z panstw baltyckich swiadczy o tym, ze rosyjska petnoskalowa agresja na
Ukraine miata wptyw na sposdéb myslenia europejskich elit, w tym samej von der Leyen.
Cho¢ Kallas i Kubilius wywodzg sie z réznych grup politycznych, to tgczy ich wspdlna
ocena realnosci zagrozenia ze strony Rosji oraz traktowanie dziatan UE w zakresie
bezpieczeristwa i obrony jako komplementarnych w stosunku do tych podejmowanych
przez NATO. Obydwoje otrzymali od przewodniczgcej KE pisemne wytyczne nakazujgce
wspotprace z pozostatymi cztonkami kolegium w sposéb odzwierciedlajgcy
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réznorodnos¢ priorytetdw oraz wrazliwosci poszczegolnych panstw cztonkowskich i
grup politycznych. Koniecznosé¢ ich uwzglednienia bedzie akcentowana w trakcie
wystuchan przed komisjami Parlamentu Europejskiego.

o Priorytetami nowej KE bedzie sprzyjanie konsolidacji europejskiej branzy obronnej oraz
tworzenie ,wspélnego rynku produktow obronnych”. Portfolio Kubiliusa bedzie skupiato
sie na zagadnieniach zwigzanych ze wsparciem europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego (EDTIB). Pogodzenie sprzecznych intereséw duzych
oraz $rednich i matych panstw cztonkowskich, a takze wielkich europejskich koncernéw
zbrojeniowych stanowi wyzwanie dla polityka wywodzgcego sie z matego kraju. Mozna
sie spodziewac, ze w wiekszym stopniu bedzie on wspierat interesy matych i srednich
przedsiebiorstw sektora obronnego oraz podkreslat potrzebe uwzglednienia
geograficznego parytetu beneficjentéw unijnych funduszy wspierajgcych EDTIB i panstw
wydajgcych przynajmniej 2% na cele obronne.

o Aktywnos¢ wysokiej przedstawiciel Kai Kallas bedzie miata kluczowe znaczenie dla
inicjowania nowych sankcji wobec Rosji i Bialorusi czy wsparcia wojskowego dla
Ukrainy. Od Kallas oczekuje sie jednak rowniez aktywnego uczestnictwa w ksztattowaniu
nowego Paktu na rzecz regionu Morza Srédziemnego czy unijnej strategii
bliskowschodniej.

¢ Silny polityczny gtos wysokiej przedstawiciel i komisarza ds. obrony bedzie konieczny
w trakcie zblizajagcych sie negocjacji wieloletnich ram finansowych, aby zwigkszyé
unijne srodki na wzmacnianie bezpieczenstwa panstw cztonkowskich UE. Obydwoje
mogg tez odegra¢ istotng role w przekonaniu krajow unijnych do hojniejszego
dofinansowania mobilnosci wojskowej, mechanizmu reagowania kryzysowego i obrony
cywilne;j.

¢ Kluczowym zagadnieniem dla polityki obronnej UE pozostaje wspotpraca i koordynacja
dziatan z NATO. Podniesieniu jej na wyzszy poziom przeszkadzata dotychczas blokada
ze strony pojedynczych panstw cztonkowskich jednej lub drugiej organizacji. Kallas i
Kubilius moga jednak dziata¢ na rzecz unikniecia rywalizacji oraz dublowania struktur i
kompetencji obydwu organizacji w takich sferach jak struktury planistyczne i sztabowe
czy tez certyfikacja produktow wojskowych.
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