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Ukraina: gteboka rekonstrukcja rzadu

Marcin Jedrysiak

5 wrzesnia Rada Najwyzsza (RN) powotata na stanowiska 10 nowych ministréow, w tym
dwéch wicepremieréw (zob. Aneks 1). Dzien wczesniej do dymisji podato sie szesciu
szeféw resortéw (jedno ministerstwo zlikwidowano) i szef Funduszu Mienia Panstwowego
(FMP). Pie¢ innych stanowisk ministerialnych od kilku miesiecy pozostawato
nieobsadzonych.

Gteboka rekonstrukcja rzadu byta zapowiadana od marca, ale — wbrew krgzacym
spekulacjom — nie objeta premiera Denysa Szmyhala. Wedtug Wotodymyra Zetenskiego
zmiany majg dac¢ gabinetowi ministrow ,nowa energie” przed trudng jesienia, jednak de
facto ograniczajg sie do przetasowan personalnych. Ich gtéwny cel to wywotanie efektu
nowego otwarcia w sytuacji niemoznosci przeprowadzenia wyborow parlamentarnych i
prezydenckich (zob. Prezydent do korica wojny. Przedtuzenie kadencji Wotodymyra
Zetenskiego).

Komentarz

e Zmiany kadrowe zwieksza zaleznos¢ rzadu od Biura Prezydenta (BP), ktérego niezwykle
wptywowy szef Andrij Jermak dazy do dalszej koncentracji wtadzy w swoich rekach (zob.
Zetenski, Jermak i wojenny mechanizm wifadzy na Ukrainie). Nowi ministrowie: spraw
zagranicznych Andrij Sybiha, rozwoju regionalnego i infrastruktury (a zarazem
wicepremier) Oteksij Kuteba oraz kultury i polityki informacyjnej Mykota Toczycki przed
objeciem tek petnili funkcje zastepcow Jermaka (zob. Aneks 2). Odwotanie Dmytra
Kuteby i nominacja Sybihy ma doprowadzi¢ do zwiekszenia przez BP kontroli nad
politykg zagraniczng - ustepujgcy szef MSZ byt skonfliktowany z Jermakiem,
a jednoczesnie miat dobre osobiste kontakty z partnerami zachodnimi i cieszyt sie
rozpoznawalnoscig w spoteczenstwie.

e Nie nalezy oczekiwa¢ istotnych zmian w dziataniach rzadu, w tym w polityce
zagranicznej. Rekonstrukcja gabinetu raczej nie da mu zapowiadanej ,nowej energii”.
Dokonane modyfikacje to w duzej mierze rotacja polegajgca na przeniesieniu
poszczegodlnych ministrow miedzy resortami lub miedzy BP a rzadem. Wskazuje to
zarazem na szczuptosc¢ zaplecza kadrowego obozu prezydenckiego.

e Osrodek prezydencki ma coraz wieksze problemy z zachowaniem sterownosci
parlamentu i frakcji Stuga Narodu (SN). Swiadczy o tym zamieszanie zwigzane z
poczatkowym nieprzegtosowaniem przez RN dymisji wicepremier i minister ds.
reintegracji terendw czasowo okupowanych Iryny Wereszczuk oraz szefa FMP Witalija
Kowala (nastgpito ono dopiero przy powtérzonym gtosowaniu kolejnego dnia). Do
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przegtosowania kazdej kandydatury konieczne byto uzyskanie wsparcia deputowanych
frakcji opozycyjnych (gtéwnie Platformy dla Zycia i Pokoju, wywodzacej ze
zdelegalizowanej prorosyjskiej Opozycyjnej Platformy — za Zycie). Kowal po odwotaniu z
dotychczasowego stanowiska miat zosta¢ ministrem rolnictwa, lecz niechetna temu byta
czes¢ SN. Wereszczuk z kolei nie zgadzata sie na utrate fotela wicepremiera i otrzymata
wsparcie niektorych deputowanych. Do uzyskania zgody RN na dymisje obojga
urzednikow i nominacje ministréw nastepnego dnia konieczne byto spotkanie prezydenta
z frakcja.

o Wbrew pogtoskom nie doszto do zastgpienia premiera Szmyhala przez wicepremier i
minister gospodarki Julije Swyrydenko. Moze to wynika¢ z braku gtoséw niezbednych
do zmiany szefa rzadu. Swyrydenko jest zwigzana z Jermakiem i jej nominacja
zlikwidowataby resztki autonomii gabinetu ministrow, co nie podobato sie czesci
deputowanych SN. W obronie Szmyhala powotano sie tez na bardzo watpliwy prawnie
argument, jakoby ustawa o stanie wojennym zabraniata dymisji catej rady ministréw (co
bytoby skutkiem zmiany na stanowisku premiera). Przepis, o ktérym mowa, wyklucza
bowiem jedynie ograniczanie kompetencji niektérych organéw (m.in. rzadu), nie
wspominajgc nic o przeprowadzaniu w nich zmian personalnych.

e Posade zachowal minister energetyki Herman Hatuszczenko, ktoremu zarzuca sie
nieudolnos¢ w zarzadzaniu sektorem w obliczu ostrego deficytu energii elektrycznej i za
ktérym ciggng sie skandale korupcyjne (m.in. w sierpniu jego zastepce zatrzymano w
trakcie wreczania mu tapéwki w wysokosci 500 tys. dolaréw). Pozostawienie go na czele
waznego resortu przeczy deklaracjom osrodka prezydenckiego o potrzebie ,nowej
energii” w rzadzie, a zarazem utrzymuje brak transparentnosci w strategicznym sektorze.
Hatuszczenko zachowat stanowisko pomimo skandalu zwigzanego z wylobbowanym
przez niego odwotaniu 2 wrzesnia Wotodymyra Kudryckiego — $wietnie ocenianego szefa
operatora sieci Ukrenerho. Podmiot ten, w przeciwienstwie do Enerhoatomu
(panstwowego wtasciciela elektrowni atomowych), na ktérego czele stoi cztowiek
Hatuszczenki - nie figurowat w S$ledztwach dziennikarskich dotyczgcych
nieprawidtowosci przy zakupach publicznych i cieszyt sie bardzo dobrg opinig wsrod
zachodnich donatoréw. Za odwotaniem Kudryckiego, co pociggneto za sobg odejscie z
rady nadzorczej Ukrenerho zachodnich ekspertdow, najprawdopodobniej kryje sie chec
przejecia kontroli nad srodkami finansowymi. W 2023 r. spo6tka osiggneta ponad 1 mld
dolarow zysku, a od poczatku petnoskalowej wojny otrzymata 1,5 mld euro pomocy ze
strony zachodnich partnerow w formie grantow i ulgowych kredytéw.

Aneks 1. Zmiany w rzadzie
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Aneks 2. Biogramy wybranych nowych ministréw

Otha Stefaniszyna — wicepremier ds. integracji europejskiej i euroatlantyckiej, minister
sprawiedliwosci

Ur. w 1985 r. w Odessie, z wyksztatcenia prawniczka i ekonomistka. Pod koniec 2007 r.
rozpoczeta prace w departamencie ds. adaptacji prawodawstwa Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w 2015 r. zostata dyrektorkg departamentu prawa miedzynarodowego w
tymze resorcie. Od marca 2017 r. piastowata stanowisko dyrektorki Rzgdowego Biura ds.
Integracji Europejskiej i Euroatlantyckiej w sekretariacie gabinetu Rady Ministrow, a od
grudnia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. — dyrektorki generalnej Biura. W czerwcu 2020 r. zostata
powotana na urzad wicepremier ds. integracji europejskiej i euroatlantyckiej w gabinecie
Szmyhala.

Oteksij Kuteba — wicepremier, minister rozwoju hromad, terytoriow i infrastruktury

Ur. w 1983 r. w Kijowie, z wyksztatcenia ekonomista. W latach 2010-2015 byt
deputowanym rady miejskiej Rzyszczowa (obwdd kijowski). Od 2019 do 2020 r. zarzadzat
departamentem rady miejskiej Kijowa. W latach 2021-2022 petnit funkcje zastepcy mera
stolicy, a od 2022 r. do stycznia 2023 r. —gubernatora obwodu kijowskiego. W styczniu 2023
r. objat stanowisko zastepcy szefa BP, odpowiadat za polityke regionalna.

Witalij Kowal — minister polityki rolnej i zywnosci

Ur. w 1981 r. w Bereznem (obwdd réwienski), z wyksztatcenia ekonomista. W latach
2012-2017 kierowat firmg Inwesttrejdserwis, specjalizujgcg sie w handlu zbozem, a
pomiedzy 2014 i 2019 r. — przedsiebiorstwem rolnym Sanako. W latach 2019-2023 petnit
funkcje gubernatora obwodu réwienskiego, a od listopada 2023 r. do objecia stanowiska w
rzadzie — szefa FMP. Deklaruje znajomos¢ jezyka polskiego.

Andrij Sybiha — minister spraw zagranicznych

Ur. w 1975 r. w Zborowie, z wyksztatcenia prawnik i specjalista ds. stosunkow
miedzynarodowych. W latach 1998-2002 sekretarz, a pomiedzy 2008 i 2012 r. radca-
minister w Ambasadzie Ukrainy w Polsce. Od 2002 r. pracowat m.in. w departamencie
integracji europejskiej, departamencie ds. traktatowo-prawnych MSZ, od 2012 do 2016 r. -
jako dyrektor departamentu stuzby konsularnej MSZ. W latach 2016-2021 byt
ambasadorem w Ankarze. Od maja 2021 r. petnit funkcje zastepca szefa BP, odpowiadat za
sprawy miedzynarodowe. W kwietniu 2024 r. zostat powotany na stanowisko pierwszego
wiceministra spraw zagranicznych. Plynnie postuguje sie jezykiem angielskim i polskim.
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