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Gruzja: zaostrzenie kryzysu w relacjach z Zachodem

Wojciech Gorecki

W ostatnich tygodniach Stany Zjednoczone oraz m.in. Niemcy i Francja, a takze UE jako
catoS¢ ogtosity radykalne ograniczenie programéw pomocowych dla Gruzji i obnizyty
poziom kontaktéw z Thbilisi. Waszyngton juz pod koniec maja zapowiedziat ,gruntowng
rewizje” relacji amerykansko-gruzinskich oraz wprowadzit restrykcje wizowe dla 30 oséb -
politykdw rzgdzacego Gruzifiskiego Marzenia (GM) i przedstawicieli struktur sitowych.
Nastepnie USA odwotaty swoj udziat w planowanych na przetom lipca i sierpnia dorocznych
¢wiczeniach wojskowych z Gruzinami (Noble Partner), a 31 lipca sekretarz stanu Antony
Blinken ogtosit wstrzymanie bezposredniej pomocy dla Gruzji w wysokosci ponad 95 min
dolarow. Na szczycie Rady Europejskiej 27 czerwca postanowiono zahamowac proces
akcesyjny tego kraju oraz zamrozi¢ 30 min euro wsparcia w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF).

Wszystkie te kroki — a poszczegdlne stolice nie wykluczajg dalszych - to odpowiedz na
odchodzenie przez wtadze w Thilisi od standardow demokratycznych. Ostatnim jego
przejawem, stanowigcym dla Zachodu ,czerwong linie”, stato sie uchwalenie 28 maja
ustawy ,0 przejrzystosci obcych wptywoéw”, zwanej potocznie ustawg o agentach
zagranicznych (weszta w zycie 1 sierpnia, zob. Gruzja: odrzucenie weta wobec ,ustawy o
agentach”). Ochtadzanie relacji z Gruzjg - ktéra jednoczes$nie zaciesnia wiezi gospodarcze z
Rosjg, a gospodarcze i polityczne takze z Chinami — nie jest wedtug deklaracji zachodnich
politykow nieodwracalne. Moze je powstrzymaé (a docelowo odwréci¢) uczciwe
przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych 26 pazdziernika i wycofanie sie z
kontrowersyjnej ustawy. Wtadze Gruzji deklarujg prozachodni kurs, lecz oskarzajg Unie — a
zwtaszcza USA - o ingerencje w wewnetrzne sprawy panstwa i probe wciggniecia go w
wojne przeciwko Rosiji.

Euroatlantycka (dez)integracja

Obecne stosunki pomiedzy Gruzjg a Zachodem (szczegdlnie Stanami Zjednoczonymi i UE)
nalezy okresli¢ jako jednoznacznie zte i charakteryzujagce sie niskim poziomem wzajemnego
zaufania. Swiadczy o tym m.in. bardzo ostra retoryka obu stron, dotykajgca kwestii
fundamentalnych (Thilisi oskarzyto Waszyngton o préby przewrotu, a zachodni politycy
mdwig o zwrocie Gruzji w strone autorytaryzmu i Moskwy). Sytuacja jest wynikiem procesu,
ktory rozpoczat sie w potowie drugiej kadencji rzgdéw GM (ugrupowanie wygrato wybory
parlamentarne w latach 2012, 2016 i 2020). Zachodnie stolice zaczety wéwczas wskazywacé
na wyhamowanie reform, zwtaszcza w dziedzinie sadownictwa, nieprawidtowosci przy
kolejnych elekcjach (wykorzystywanie przez rzadzacych tzw. czynnika administracyjnego)
oraz przypadki tamania praw cztowieka, dotykajgce m.in. mniejszosci seksualnych.
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0 powaznym kryzysie w relacjach mozna méwic¢ od lipca 2021 r., kiedy GM wycofato sie z
zawartego pod egidg przewodniczgcego Rady Europejskiej Charles’a Michela porozumienia
sit politycznych. Rozbieznosci pogtebita niejednoznaczna postawa Tbilisi wobec agresji
Rosji na Ukraine: wprawdzie jg potepito, ale nie przytgczyto sie do sankcji wymierzonych w
FR, a nastepnie rozszerzyto wspoétprace gospodarczg z nig (zob. Zjes¢ ciastko i miec ciastko.
Gruzja wobec wojny na Ukrainie i integracji z Zachodem; np. w maju 2023 r. Gruzja i Rosja
wznowity bezposredni ruch lotniczy). Ustawa o agentach zagranicznych stata sie
katalizatorem, ktory spowodowat przejscie Zachodu z poziomu krytyki werbalnej do dziatan
uderzajgcych w Thilisi.

Niezaleznie od pogtebiajgcych sie przez lata rozbieznosci do niedawna integracja Gruzji ze
strukturami euroatlantyckimi postepowata od strony technicznej niemal bez zaktécen, a
wtadze deklarowaty — i nadal to czynig — ze stanowi ona ich priorytet (w 2018 r. dgzenie do
petnej integracji z UE i NATO zostato wpisane do tamtejszej konstytucji). W 2014 r. Gruzja
zawarta z Unig umowe stowarzyszeniowg, w 2017 r. ta zniosta dla obywateli tego panstwa
krotkoterminowe wizy do strefy Schengen, a w czerwcu 2022 r. otrzymato ono tzw.
perspektywe europejskg. Mimo niewypetnienia zgtoszonych przy tej okazji przez Bruksele
rekomendacji w grudniu 2023 r. Gruzja zostata kandydatem do UE. Stanowito to efekt ,okna
mozliwosci”, jakie otworzyto sie po agresji Rosji na Ukraine (Ukraina i Motdawia rozpoczety
wtedy negocjacje akcesyjne), oraz wyraz uznania dla dtugoletnich wysitkéw Gruzji i
prozachodniej postawy wiekszosci spoteczenstwa. Wreszcie, byt to sygnat pod adresem
Armenii, artykutujgcej coraz wyrazniej swoje aspiracje europejskie.

W oczach Zachodu

Na uchwalenie ustawy o agentach zagranicznych najszybciej i najbardziej kompleksowo
zareagowat Waszyngton. Obok sankcji wizowych na przedstawicieli wtadz i struktur
sitowych ,odpowiedzialnych za podwazanie demokracji w Gruzji” czy odwotania udziatu w
¢wiczeniach wojskowych i wstrzymania bezposredniej pomocy dla tamtejszego rzadu
(pieniedzy ze Stanéw Zjednoczonych nie dostang m.in. Sad Konstytucyjny i osrodek
zajmujacy sie kontrolg zachorowan wraz z laboratorium Lugara, ktére odegrato kluczowa
role w walce z pandemig COVID-19) nalezy wspomnie¢ o inicjatywach zgtaszanych przez
cztonkéw Kongresu. Jeden z postulatow dotyczy objecia restrykcjami Bidziny Iwaniszwilego
- tworcy i lidera GM.

Ogtaszajgc decyzje o wstrzymaniu dotacji, Blinken zwrécit uwage nie tylko na
»2antydemokratyczne dziatania”, lecz takze na ,nieprawdziwe oswiadczenia” rzgdu w Thbilisi
(chodzito najprawdopodobniej o oskarzenia pod adresem USA o che¢ wciaggniecia Gruzji do
wojny oraz rzekome podijecie dwéch prob obalenia jej wtadz). Wedtug sekretarza stanu takie
posuniecia i oswiadczenia stojg w sprzecznosci z normami cztonkostwa w UE i NATO.
Waszyngton niepokoi sie réwniez rosngcym zaangazowaniem Chin na terenie Gruzji. W
lipcu 2023 r. oba panstwa zawarty porozumienie o strategicznym partnerstwie, a w maju br.
podano, ze chinskie konsorcjum ma budowac gtebokowodny port w Anaklii.

Kroki poczynione przez Unie sg bardziej powsciagliwe. Na razie nie ma mowy o sankcjach i
wstrzymaniu pomocy na wiekszg skale, chociaz nie mozna tego wykluczy¢ w przypadku
wystgpienia powaznych nieprawidtowosci podczas wyboréow do parlamentu. Nalezy tez
wzig¢ pod uwage indywidualne decyzje poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W potowie
lipca wstrzymanie bezposredniego wsparcia finansowego (trafiajgcego do gruziriskiego
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budzetu) ogtosity Niemcy, Francja i Dania. Jednoczesnie zachodnie rzady — w tym
amerykanski — zapowiadajg, ze czes¢ srodkéw z programow pomocowych ma zostaé
przekierowana do organizacji pozarzagdowych i niezaleznych mediéw.

Pitka po stronie Thilisi

W ciggu ostatnich lat transfery finansowe do budzetu osiggnety na tyle znaczne rozmiary, ze
w przypadku niektérych struktur czy programéw mozna byto méwi¢ o ich utrzymywaniu
przez zachodnich partnerow Gruzji. Wedtug Blinkena w ciggu ostatnich 32 lat Stany
Zjednoczone przekazaty jej 6,2 mld dolarbw na umocnienie gospodarki oraz instytucji
demokratycznych. Z kolei z UE tylko w latach 2019-2024 trafito do niej 570 miIn euro, z
czego 517,8 min otrzymaty organy wtadzy (w tym 75 min w trakcie pandemii), 46,1 min -
rézne organizacje pozarzadowe, zas 6,1 min — sektor prywatny. Przyktadowo Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego i Infrastruktury oraz wtadze lokalne dostaty w sumie ponad 111 min
euro, resort finanséw — ponad 101 min, a obrony — niemal 63 min.

Catkowite wstrzymanie unijnego finansowania (na razie zamrozono $rodki na wzmocnienie
gruzinskiego potencjatu obronnego w ramach EPF) oznaczatoby konieczno$é ograniczenia
dziatalnos$ci panstwowych agend i paraliz niektorych programéw. Dla poréwnania gruzinski
budzet w 2024 r. ma wynies¢ 10,4 mild dolaréw. W oficjalnych wypowiedziach
przedstawiciele tamtejszych wtadz lekcewazg jednak perspektywe utraty funduszy i skale
kryzysu w relacjach z Zachodem. Przyktadowo przewodniczgcy parlamentu Szalwa
Papuaszwili w reakcji na wstrzymanie amerykanskiej pomocy stwierdzit, ze byta ona
instrumentem nacisku na Thilisi, a nie bezinteresownym wsparciem.

Podjete przez zachodnich partneréw Gruzji dziatania oraz sktadane przez nich deklaracje
nalezy traktowac¢ bardzo powaznie. Lgcznie stanowig one rodzaj ostatniego ostrzezenia pod
adresem Thilisi: jesli nie zmieni ono kursu, przestanie by¢ traktowane jako przyszty cztonek
zachodnich organizacji i struktur ze wszystkimi tego konsekwencjami, takze finansowymi
(w komunikacie po ostatnim szczycie NATO po raz pierwszy od 2008 r. zabrakto zapisu o
uznaniu dla euroatlantyckich aspiracji panstwa, wyrazono jedynie wsparcie dla jego
integralnosci terytorialnej). Nie nalezy przy tym oczekiwaé odebrania Gruzji statusu
kandydata do UE (Turcja posiada go od 1999 r.) czy przywrdcenia wiz (pomoc dla
spoteczenstwa obywatelskiego bedzie z catg pewnoscig kontynuowana).

Bardzo wiele zalezy od uczciwego przeprowadzenia najblizszych wyboréw do parlamentu.
W przypadku ponownego, czwartego z rzedu sukcesu GM do odwrdcenia procesu
degradaciji relacji z Zachodem konieczne bytoby jeszcze co najmniej wycofanie sie z ustawy
o agentach oraz zaprzestanie antyzachodniej propagandy. W relacjach z USA duze
znaczenie ma takze wynik amerykanskich wyboréw prezydenckich — wtadze w Thilisi licza
na sukces Donalda Trumpa, gdyz poktadajg w jego prezydenturze nadzieje na zakonczenie
wojny na Ukrainie i — w konsekwencji — normalizacje stosunkéw Zachodu z Rosja, dzieki
czemu linia Gruzji stataby sie europejskim mainstreamem. Nawet jednak w takim przypadku
Thilisi musiatoby ograniczy¢ ekspansje Chin. Z kolei w razie sukcesu prozachodniej opozyciji
oraz zmiany wtadzy nowa ekipa rzgdzgca z pewnoscig otrzymataby od zachodnich
partnerow kredyt zaufania i mozliwy bytby szybszy powrét do stanu sprzed 2021 r., gdy
prozachodni kurs Gruzji nie byt jeszcze podawany w watpliwosé.
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