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Wegiersko-stowacki spor z Ukraing: wstrzymanie dostaw
ropy Lukoilu

Zesp6t Srodkowoeuropejski OSW

W zwigzku z decyzjg Kijowa z 24 czerwca o rozszerzeniu sankcji na rosyjski koncern
naftowy tukoil, ktére objety takze tranzyt ropy przez terytorium Ukrainy, spétka ta
wstrzymata dostawy potudniowa nitkg ropociggu Druzba, dostarczajgcego surowiec na
Stowacje, Wegry i do Czech. Na problem z dostawami tukoilu po raz pierwszy publicznie
zwrocit uwage minister spraw zagranicznych Wegier Péter Szijjarté 16 lipca po rozmowie ze
swoim rosyjskim odpowiednikiem Siergiejem Lawrowem.

W kolejnych dniach wtadze wegierskie i stowackie nagtosnity sprawe wstrzymania dostaw
ropy koncernu, ostro skrytykowaty Ukraine za uniemozliwianie tranzytu i oskarzyty jg o
naruszenie umowy stowarzyszeniowej z UE. Premier Stowacji Robert Fico zaznaczyt, ze
posuniecia Kijowa mocniej uderzajg w panstwa cztonkowskie (,Stowacje, Wegry i
czesciowo Czechy”) niz Rosje. 22 lipca oba panstwa zwrdcity sie wspélnie do Komisji
Europejskiej z prosbg o posrednictwo w rozwigzaniu sporu dotyczgcego ukrainskiego
zakazu tranzytu. Ta zapowiedziata przyjrzenie sie sprawie, lecz zarazem podkreslita, ze nie
dostrzega bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw ropy do UE. 23 lipca szef
wegierskiej dyplomacji ogtosit, ze dopdki Kijéw nie ureguluje kwestii przesytu surowca
tukoilu, Budapeszt bedzie blokowat wyptate 6,5 mld euro z Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju (EPF), refinansujgcego wojskowe dostawy panstw cztonkowskich dla Ukrainy
(od ponad roku Wegry uniemozliwiajg realizacje kolejnych transz).

Wtadze w Kijowie do tej pory nie skomentowaty pretensji Wegier i Stowacji. Ukrtransnafta —
operator ropociggéw na Ukrainie — wydata oswiadczenie moéwigce, ze ,transport ropy do
krajow europejskich odbywa sie w planowym trybie zgodnie z otrzymanymi zamowieniami
od europejskich klientéw”. Z kolei Oteksij Czernyszow, szef Naftohazu - jej spotki
macierzystej — stwierdzit, ze wolumeny tranzytu surowca w lipcu sg poréwnywalne do tych
w poprzednich miesigcach, cho¢ nie ma w nich surowca nalezacego do tukoilu.

Rosjanie na dziatania Ukrainy zareagowali bardzo zdawkowo. 22 lipca na konferencji
prasowej rzecznik Kremla Dmitrij Pieskow, pytany o ewentualne zabiegi o odblokowanie
przez nig tranzytu ropy nalezgcej do koncernu, oznajmit, ze ,co prawda sytuacja jest dos¢
kryzysowa dla naszych odbiorcéw, ale to w zaden sposéb od nas nie zalezy”. Wyrazit przy
tym watpliwos¢ co do mozliwosci kontaktu z ukrainskimi firmami, gdyz jego zdaniem
decyzja Kijowa ma charakter polityczny, a Moskwa nie prowadzi dialogu z tamtejszymi
witadzami. Dzien pdzniej wicepremier ds. energetyki Aleksandr Nowak oswiadczyt
natomiast, ze dostawy rosyjskiej ropy na Stowacje i Wegry potudniowg nitkg Druzby sa
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realizowane i trwajg prace majgce na celu ich kontynuowanie.
Komentarz

e Decyzja Kijowa o rozszerzeniu sankcji wpisuje sie w polityke ich zaostrzania wzgledem
podmiotéw wspomagajgcych agresje. Obecnie réznego rodzaju restrykcjami objetych
jest blisko 7 tys. oséb prawnych, w tym ogromna wiekszos$¢ z Rosji. Pakiet z 24 czerwca
dotyczy - poza tukoilem - 365 przedsiebiorstw (w zdecydowanej wiekszosci
rosyjskich). Wszystkim zabroniono tranzytu towaréw przez Ukraine na 10 lat.
Zdecydowano o tym w dniu, w ktérym uptywat okres obowigzywania sankcji natozonych
na koncern w 2021 r. (zakaz wyprowadzania kapitatu), jeszcze przed lipcowymi wizytami
premiera Viktora Orbana m.in. w Moskwie i Pekinie.

e tukoil byt dotychczas najwiekszym dostawcag ropy z Rosji na Stowacje i Wegry -
zapewniat ok. 40% dostaw rosyjskiego surowca do tych panstw i zaspokajat ok. 30% ich
zapotrzebowania. Cho¢ doraznie mogg one sprowadza¢ rope od innych rosyjskich
dostawcow i tgczny wolumen dostaw nie spadt w pierwszym miesigcu po wprowadzeniu
przez Ukraine sankcji na koncern, to wtadze w Budapeszcie i Bratystawie twierdzg, ze to
jedynie tymczasowe rozwigzanie, a dostawy w dalszej perspektywie sg zagrozone. Wegry
i Stowacja dysponujg przy tym zapasem interwencyjnym surowca na 90 dni, co wynika z
regulacji UE. Problem nagtosniono dopiero kilka tygodni po rozszerzeniu przez Kijow
restrykcji, co sugeruje, ze obu panstwom nie udato sie porozumieé¢ ani ze strong
ukraifnska, ani rosyjska (cho¢ o tym, czy temat ten byt podnoszony podczas wizyt Orbana
w Kijowie i Moskwie na poczatku lipca, nie informowano publicznie). Ukraina wydaje sie
zdeterminowana do podtrzymania obostrzen, a Rosja — mimo ze jest zainteresowana
dalszym dostarczaniem ropy na Wegry i Stowacje — najprawdopodobniej nie bedzie
gotowa utatwiac europejskim odbiorcom zastgpienia dostaw tukoilu innymi.

e Czechy, Stowacja i Wegry korzystajg z tego, ze eksportu rosyjskiego surowca ptyngcego
potudniowa nitkg Druzby nie objety unijne sankcje — ani te z 2022 r., ani pdzniejsze. Miato
to da¢ tym trzem pozbawionym dostepu do morza panstwom czas na stopniowe
odchodzenie od importu ropy z Rosji (deklarowany cel UE z 2022 r. to petne zaprzestanie
sprowadzania surowcéw z tego kraju do 2027 r.). Do tej pory znaczgce postepy
dywersyfikacyjne osiggneta tylko Praga — po ukoniczeniu rozbudowy potgczenia do
terminala naftowego we Wtoszech zamierza zrezygnowac z ropy z Rosji od 2025 r.
Bratystawa zmniejszyta uzaleznienie od niej ze 100% w 2021 r. do 67-75% w pierwszej
potowie tego roku, a Budapeszt podtrzymat poziom importu sprzed rosyjskiej inwazji (ok.
70%). Zaréwno Stowacja, jak i Wegry dysponujg alternatywnym wzgledem Druzby
szlakiem dostaw - rurociggiem Adria (JANAF), taczacym rafinerie w stolicach obu
panstw z terminalem naftowym Omisalj w Chorwacji. Dostawy nierosyjskiej ropy tg drogg
stanowig obecnie okoto jednej trzeciej ich importu, cho¢ przepustowosc¢ rurociggu
wystarczytaby do zastgpienia ropy tukoilu i niemal petnego zaopatrzenia obu rafinerii.
Stowacja i Wegry zarzucajg jednak stronie chorwackiej stosowanie wysokich optat
tranzytowych, co miatoby stawia¢ pod znakiem zapytania optacalnos¢ sprowadzania
surowca. Nie wiadomo tez, na ile sfinalizowano zapowiadane w 2022 r. prace polegajace
na dostosowaniu obiektow do przetwarzania innych niz rosyjski gatunkéw ropy.
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e Opieszatos¢ dziatan dywersyfikacyjnych Stowacji, a szczegdlnie Wegier wynika przede
wszystkim z braku woli politycznej i z doraznych korzysci ekonomicznych. Budapeszt
pomimo rosyjskiej inwazji na Ukraine podtrzymat bliskg wspétprace energetyczng z
Moskwa w zakresie energetyki jadrowej i importu surowcéw. Na sprowadzaniu z Rosji
tanszej ropy zyskuje koncern MOL (ze wzgledu na sankcje Rosja musi sprzedawac jg z
upustem wzgledem ropy Brent; w zaleznosci od sytuacji na rynku wahat sie on w
granicach 5-30 dolaréw na barytce) — cieszy sie wysokimi przychodami i przewaga nad
regionalng konkurencjg. Skorzystat tez na tym wegierski budzet, do ktdérego trafia
podatek od nadmiarowych zyskéw spétki (windfall tax). Podobnie rzecz sie ma
w przypadku Stowacji — nalezaca do grupy MOL firma Slovnaft zanotowata w latach
2022-2023 rekordowe zyski, co przetozyto sie na dodatkowe dochody dla panstwa.
Budapeszt wydaje sie mysle¢ o imporcie rosyjskiej ropy dtugoterminowo. Planuje
réwniez wzmocni¢ swojg role tranzytowag poprzez przedtuzenie rurociggu Druzba z
Wegier do Serbii.

e Problem zwigzany ze wstrzymaniem dostaw tukoilu nie dotyczy Czech, mimo ze wcigz
sprowadzajg one surowiec z Rosji. Pozyskujg go bowiem od innych rosyjskich spétek, a
operator ropociggu — spotka Mero — nie zarejestrowat spadku przesytu Druzbg. Aktualnie
rozbudowywany jest tgczacy czeskie rafinerie z wtoskim terminalem w Triescie ropociag
TAL, ktory juz moze zapewni¢ potowe alternatywnych wobec rosyjskich dostaw ropy, a
po zakonczeniu prac — nawet cato$¢ importu (zob. Rozbudowa TAL: Czechy na drodze do
niezaleznosci od dostaw rosyjskiej ropy). W latach 2021-2023 Czechy zwigkszyty jednak
udziat surowca transportowanego Druzbg — z 49% w 2021 r. do 56-58% w dwoch
kolejnych latach. W | potowie tego roku obnizyt sie on do 40% (to najmniej od co najmniej
15 lat). Tylko wieksza z dwéch czeskich rafinerii — w Litvinowie — nadal przerabia
rosyjskg rope. Niemniej witasciciel obu obiektéow, grupa Orlen, juz jesienig 2023 r.
poinformowat, ze takze ona uzyskata petng zdolnosé przetwdrstwa réwniez lzejszych
(nierosyjskich) gatunkéw surowca. Z kolei rzad w Pradze akcentuje determinacje do
rezygnacji z ropy z Rosji tak szybko, jak to mozliwe, czyli po ukonczeniu modernizacji
rurociggu TAL.

e tukoil dostarcza okoto potowy z 14 min ton ropy (dane za 2023 r.) przesytanych rocznie
potudniowg nitkg Druzby z Rosji na Stowacje, Wegry i do Czech. Stanowi to niespetna 6%
catego eksportu tego surowca. Bierna — przynajmniej w sferze publicznej — postawa
Moskwy wobec wyzwania w postaci konsekwencji ukrainskich restrykcji wynika zapewne
z jej zainteresowania zaostrzeniem sporéw wsrod panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i NATO na tle stosunku do Ukrainy i sankcji na Rosje. Kreml moze mie¢ w
szczegolnosci nadzieje, ze Budapeszt i Bratystawa w ramach retorsji zaczng bardziej niz
dotad sabotowac wsparcie UE i Sojuszu dla Kijowa. Liczy tez na to, ze poszukiwanie
rozwigzan problemu moze stuzy¢ dyskusji o czeSciowym luzowaniu rezimu sankcyjnego,
zwtaszcza w zakresie krytycznego importu z Rosji.
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