Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 24.07.2024 www.osw.waw.pl

Serbsko-unijne partnerstwo w dziedzinie pozyskiwania
surowcow krytycznych

Marta Szpala

19 lipca odbyto sie w Belgradzie spotkanie wysokiego szczebla dotyczgce surowcow
krytycznych. Wzieli w nim udziat m.in. prezydent Serbii Aleksandar Vucié, kanclerz RFN Olaf
Scholz, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej ds. Zielonego tadu Maro$ Seféovig,
przedstawiciele europejskich instytucji finansowych (m.in. wtoskiego i niemieckiego banku
rozwoju oraz EBOR) i niemieckich firm (m.in. Mercedesa-Benza). Podczas wydarzenia
podpisano memorandum (MoU) inicjujgce strategiczne partnerstwo Serbii i UE w zakresie
surowcow krytycznych oraz tworzenie tancuchow dostaw w produkcji baterii i samochodéw
elektrycznych, majgce zapewnic europejskim podmiotom dostep do serbskich ztdz litu.

Do sygnowania dokumentu doszto w kilka dni po tym, jak w Serbii podjeto decyzje
pozwalajgce na wznowienie tzw. projektu Jadar, czyli eksploatacji zt6z litowo-boranowych w
zachodniej czesci panstwa. Zostat on zawieszony w styczniu 2022 r. w zwigzku z falg
masowych protestéw. Rzad zdecydowat wtedy o anulowaniu planu zagospodarowania
przestrzennego umozliwiajgcego inwestycje oraz cofnat koncesje na wydobycie surowcow
brytyjsko-australijskiemu koncernowi Rio Tinto. 11 lipca br. Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze uchylenie planu przestrzennego byto niezgodne z konstytucjg, a 16 lipca gabinet
przywrécit ten plan i licencje holdingu.

Komentarz

e Zapewnienie bezpiecznych i stabilnych dostaw litu nalezy do priorytetéw Brukseli.
Strategiczne partnerstwo z Serbig to kolejna z szeregu uméw zawartych ostatnio przez
UE (m.in. z Kanadg, Ukraing, Kazachstanem i Namibig) w ramach planu dziatan w
sprawie surowcow krytycznych, przyjetego w 2020 r., oraz zgodnych z rozporzgdzeniem
UE dotyczgcym surowcow krytycznych z 2024 r. Celem tych posunieé jest zapewnienie
dostaw surowcéw niezbednych do rozwoju mocy produkcyjnych koniecznych do
przeprowadzenia zielonej transformaciji i ograniczenia uzaleznienia od panstw takich jak
Chiny, z ktérych pochodzi 79% importu litu do UE. Obecnie Portugalia to jedyne panstwo
cztonkowskie, gdzie wydobywa sie ten istotny w produkcji baterii pierwiastek. Wedtug
szacunkow serbskie ztoza sg najwieksze w Europie po tych czeskich i niemieckich, a
plany ich eksploatacji znajdujg sie na najdalszym etapie zaawansowania. Szczegdlne
znaczenie ma to dla Niemiec i tamtejszej branzy motoryzacyjnej — Scholz podkreslit
pierwszoplanowg w tym kontekscie role projektu Jadar. Rowniez panstwa takie jak
Wtochy, Wielka Brytania, USA i Australia mocno zabiegaty o wznowienie tego
przedsiewziecia.
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e Dla wtadz serbskich dysponowanie rzadkim, a zarazem pozgdanym przez europejski
przemyst zasobem stanowi element wzmacniania pozycji wobec Zachodu. Belgrad
celowo sugerowat ostatnio, ze ztozami interesujg sie takze podmioty chinskie.
Rozgrywanie przezen kwestii decyzji oinwestycji ma wyciszy¢ krytyke zachodnich
partnerow dotyczgcag utrzymywania bliskich stosunkéw z Moskwa, pogarszajacych sie
standardow rzgdoéw prawa oraz agresywnego kursu wzgledem nieuznawanego przez
Serbie Kosowa. Strategia ta okazata sie skuteczna. Incydenty podczas krajowych
wyboréw parlamentarnych i lokalnych nie spotkaty sie z ostrg reakcjg UE, naciski na
przytgczenie sie do unijnych sankcji wymierzonych w Biatorus i Rosje ostabty, a niektore
panstwa cztonkowskie podnoszg nawet postulat otwarcia kolejnego klastra w
negocjacjach akcesyjnych. Wizyta Scholza w Belgradzie wskazuje tez na poprawe relacji
dwustronnych — w ostatnich latach napietych ze wzgledu na regres Serbii w dziedzinie
praworzadnosci i jej sprzeczng z unijnymi priorytetami polityke zagraniczna.

o Wiadze serbskie liczg rowniez, ze eksploatacja litu zwiekszy atrakcyjnosé¢ kraju dla
branzy motoryzacyjnej. Niedawno rozpoczeto tam kilka waznych inwestycji zwigzanych z
wytwarzaniem baterii i aut elektrycznych. W lipcu br. francusko-wtosko-amerykanski
koncern motoryzacyjny Stellantis zainaugurowat produkcje elektrycznego modelu Fiat
Grande Panda w zaktadzie w Kragujevacu. Podpisano takze list intencyjny z chinskim
Minth Holdings Limited o budowie fabryki baterii. Wedtug rzadu realizacja réznych
inwestycji zwigzanych z wydobyciem litu oraz produkcjg ogniw ma przynies¢ dodatkowe
20 tys. miejsc pracy.

e Kwestia eksploatacji zt6z litu budzi jednak w kraju bardzo duzy opér obywateli, ktory
wynika ze ztych doswiadczen z duzymi inwestycjami, realizowanymi czesto bez
poszanowania standardéw ochrony srodowiska i intereséw lokalnej spotecznosci. W
Serbii panuje przekonanie, ze wtadze przyzwalajg na tamanie i tak liberalnych regulacji
srodowiskowych, by przyciggng¢ inwestorow oraz zdoby¢ przychylnos¢ zagranicznych
partnerow. Podjecie przez rzad i Trybunat Konstytucyjny w krétkim okresie kilku decyzji w
sprawie wydobycia surowca nastgpito po serii wyboréw utrwalajgcych obecng wtadze, a
przy tym w sezonie wakacyjnym, co zapewne miato ograniczy¢ mobilizacje
mieszkancéw. Organizacje ekologiczne stojg przed powaznym dylematem — musza
wybiera¢ pomiedzy unijnymi celami zielonej transformaciji, do ktorej lit jest niezbedny, a
ochrong lokalnego srodowiska naturalnego. Podejscie Brukseli przyczyni sie zapewne do
wzmocnienia popularnego w Serbii przekonania o hipokryzji Zachodu, ktory deklaruje
przywigzanie do wartosci demokratycznych i standardow ekologicznych, ale nie
egzekwuje ich przestrzegania w panstwie aspirujgcym do cztonkostwa w UE.
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