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Niemcy: kompromis budzetowy na przetrwanie

Kamil Frymark, Lidia Gibadto

5 lipca liderzy koalicji SPD, Zielonych i FDP ogtosili porozumienie w sprawie zatozen
budzetowych na 2025 r. Zawiera ono trzy elementy: wytyczne budzetu, nowelizacje ustawy
dotyczacej biezacych wydatkéow oraz pakiet stymulujgcy gospodarke. W przysztym roku
rzad planuje wydac¢ 481 mld euro przy zadtuzeniu w wysokosci 44 mld euro, natomiast
wspomniana nowelizacja podniesie tegoroczne wydatki do 488 mld euro (pierwotnie
zaktadano 477 mld euro). Pakiet stymulujgcy gospodarke ma spowodowaé wzrost PKB o
0,5% — do 1,5% PKB w 2025 r. Zachowana zostanie konstytucyjna reguta ,hamulca dtugu” (
Schuldenbremse), ograniczajgca mozliwos¢ zwiekszania deficytu strukturalnego - a wiec
niezaleznego od wahan koniunktury — do rownowartosci 0,35% PKB.

Nie sg znane wszystkie szczegdbty postanowien zwigzanych z przysztorocznym budzetem. Z
doniesien medialnych wynika, ze na inwestycje zostanie przeznaczone 57 mld euro, a srodki
na resort obrony majg wzrosng¢ o 1,2 mld euro — do ok. 53 mld euro. Wiecej pieniedzy
przewidziano tez na wydatki socjalne — nieznacznie podniosg sie m.in. zasitki dla dzieci.
Ponadto uzgodniono ulgi podatkowe. Rzagd zamierza przyjgé ostateczne projekty ustaw 17
lipca, a nastepnie przesta¢ je do Bundestagu. Uchwalenie budzetu ma nastgpi¢ na
przetomie listopada i grudnia.

Komentarz

e Kompromis budzetowy zapobiega zerwaniu koalicji (w trakcie negocjacji taki krok
sugerowata FDP) i tagodzi najpowazniejszy obecnie spér w rzadzie. Przyjecie ramowego
planu miato uspokoi¢ nastroje w partiach jg tworzacych tuz przed wakacjami i poprawic
zte notowania gabinetu Olafa Scholza przed jesiennymi wyborami we wschodnich
landach. Zdecydowana wiekszos$¢ Niemcéw (79%, badanie osrodka Infratest dimap z 5
maja) negatywnie ocenia prace wtadz; rozczarowanie ich dziataniami dominuje nawet
wsrod zwolennikow SPD, Zielonych i FDP. Przedstawione zatozenia kompromisu sg
ukierunkowane tylko na przetrwanie rzadu do konca kadencji, a nie na realizacje
zapowiedzi programowych z umowy koalicyjnej. Swiadczy o tym m.in. brak reform
programow socjalnych — nie wprowadzono np. jednolitego i wysokiego zasitku dla dzieci
(resort rodziny domagat sie na ten cel ok. 10 mld euro, na co nie zgodzita sie FDP). Mato
prawdopodobne wydaje sie przeprowadzenie jeszcze w tej kadencji parlamentu takze
innych gtebokich zmian. Jesienig przysztego roku odbedg sie wybory do Bundestagu, w
zwigzku z czym niebawem kazde z ugrupowan zacznie funkcjonowac¢ w trybie kampanii i
przedktadac swoje postulaty nad wspétdziatanie w koalicji.
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e Za zwyciezce sporu budzetowego mozna uznaé¢ FDP, opowiadajgca sie za utrzymaniem
,hamulca dtugu”. Dla liberatéw ograniczenie wydatkéw to najwazniejsze hasto. W
posunieciu tym widzg oni szanse na zwiekszenie swojej popularnosci (obecnie sg na
granicy 5-procentowego progu wyborczego). Ich sukces stanowi réwniez zapowiedz
wprowadzenia kar dla osob korzystajgcych z zasitkdw i uchylajgcych sie od podijecia
pracy, czemu dotychczas sprzeciwiata sie SPD. Istotne znaczenie ma tez zapowiedz
przeprowadzenia zmian umozliwiajgcych natychmiastowe (bez trzymiesiecznego okresu
przejSciowego) zatrudnienie ubiegajgcych sie o azyl w RFN. Przyjete zatozenia nie
koncza jednak negocjacji nad szczegdétami budzetu. Nalezy sie spodziewac, ze projekty
ustaw mogag zosta¢ zmienione w Bundestagu, co juz zapowiadajg przedstawiciele
klubow parlamentarnych SPD i Zielonych.

e Rzad nie zdecydowat sie na znaczne podniesienie budzetu resortu obrony, cho¢ ten
wnioskowat o dodatkowe 6,5 mld euro. W przysztym roku — podobnie jak w tym (zob.
Powrdt hamulca dfugu: projekt budzetu RFN) — brakujgca kwota, ktéra pozwoli osiggna¢
poziom 2% wydatkéw na obronnos$¢ (ok. 28 mld euro), ma pochodzié¢ ze specjalnego
funduszu dla Bundeswehry i s$rodkéw przeznaczonych na ten cel przez inne
ministerstwa. Niepewna pozostaje kwestia srednio- i dlugoterminowego tozenia na sity
zbrojne; problematyczny wydaje sie zwtaszcza czas po 2027 r., kiedy zostanie
wykorzystana pula 100 mid euro ze wspomnianego funduszu. Aby utrzymacé
finansowanie obronnosci na poziomie 2% PKB, rzad utworzony po wyborach federalnych
w 2025 r. bedzie musiat zmierzy¢ sie z wyzwaniem skokowego wzrostu regularnego
budzetu resortu obrony z ponad 50 do 80 mid euro. Jesli nie zdecyduje sie na jego
zwiekszenie, postawi to pod znakiem zapytania zdolno$¢é nowego gabinetu do optacenia
w nastepnych latach kontraktow zbrojeniowych zawieranych obecnie.

# OSW | Analizy OSW | 09.07.2024 2
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