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Szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w Astanie: w
cieniu Xi Jinpinga
Marcin Poptawski, Zesp6t OSW

W dniach 3-4 lipca w Astanie odbyt sie 24. szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
(SzOW) z udziatem przywédcoéw Chiriskiej Republiki Ludowej (ChRL), Federacji Rosyjskiej
(FR), Kazachstanu, Kirgistanu, Uzbekistanu, Tadzykistanu, Pakistanu, p.o. prezydenta Iranu i
szefa MSZ Indii. W trakcie wydarzenia do grona petnoprawnych cztonkéw SzOW jako
dziesigte panstwo przyjeto Biatorus. Przeprowadzono tez inauguracyjne posiedzenie, w
ktérym uczestniczyly kraje partnerskie (m.in. Turcja, Azerbejdzan, panstwa Zatoki Perskiej),
obserwatorzy przy organizacji i sekretarz generalny ONZ. Szczyt poprzedzita wizyta
panstwowa Xi Jinpinga w Kazachstanie. W dniach 4-6 lipca odwiedzi on réwniez
Tadzykistan. Przy okazji szczytu doszto do licznych dwustronnych i wielostronnych spotkan
— brali w nich udziat m.in. chinski przywddca, Wtadimir Putin i prezydent Turcji Recep Tayyip
Erdogan.

W tresci deklaracji koncowej wydarzenia uczestnicy zadeklarowali m.in. ,blisko$¢ lub
zbieznosS¢” oceny aktualnej napietej sytuacji miedzynarodowej oraz zasade nieingerencji w
sprawy wewnetrzne swoich panstw. Mimo ze pojawity sie w niej sformutowania wzywajgce
do rewizji zachodniocentrycznego tadu miedzynarodowego, brak w niej konfrontacyjnych
stwierdzen witasciwych dwustronnym spotkaniom Rosji i ChRL. Na szczycie przyjeto tez
programy wspotpracy na najblizsze lata, m.in. w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi,
separatyzmowi i ekstremizmowi. Zatwierdzono takze strategie antynarkotykowa oraz mape
drogowg dotyczgcg wspotdziatania z panstwami partnerami i obserwatorami, a do dalszych
prac skierowano projekt planu rozwoju SzOW do 2035r.

Komentarz

e SZOW to przede wszystkim platforma wielostronnej wspétpracy w obszarze
bezpieczenstwa, gospodarki i polityki miedzynarodowej, realizowanej w opozycji do
Zachodu lub z jego pominieciem. Dialog ten toczy sie miedzy Rosjg, Chinami, panstwami
Azji Centralnej, Indiami, Pakistanem, Iranem i — od szczytu w Astanie — Biatorusia.
Formalnie gtéwne zadanie SzOW to walka z terroryzmem, separatyzmem i
ekstremizmem. Moskwa dazy — zwtaszcza po agresji na Ukraine w 2022 r. — do nadania
organizacji charakteru antyzachodniego bloku politycznego. Z kolei Pekin okresowo
podejmowat starania o przeksztatcenie jej w ,unie” gospodarczg, byly one jednak
bezskuteczne ze wzgledu na opo6r m.in. Rosji. Obecnie dziatalnos¢ SzOW polega gtéwnie
na minimalizowaniu napie¢ miedzy jej cztonkami, wypracowywaniu mechanizmow
stabilizujgcych region oraz tworzeniu alternatywnych wobec systeméw zachodnich ram
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wspotpracy politycznej i gospodarczej. Organizacja nie wytworzyta struktur nadajgcych
jej spojny i efektywny charakter, co sprawia, ze nie moze ona funkcjonowac jako
przeciwwaga dla zachodnich formatow integracyjnych. SzOW stanowi forum dla Chin,
Rosji i czesci krajow Globalnego Potudnia, wykorzystywane przez nie do wzmocnienia
swojej pozycji w relacjach lub konfliktach z Zachodem. Dla panstw Azji Centralnej, ktore
— zgodnie ze sformutowaniem z deklaracji — sg polityczno-geograficznym jadrem
organizacji, SzZOW to wazny instrument balansowania naciskéw ze strony Pekinu (w
poczatkowym okresie) i Moskwy (obecnie).

e Zaréwno przyjeta deklaracja, jak i pozostate dokumenty — mimo obecnych w nich
antyzachodnich akcentéw — maja relatywnie umiarkowane przestanie (z jednej strony sa
bardzo obszerne, z drugiej - dominujag w nich wieloznaczne sformutowania).
Zdecydowanie czesciej pojawiajg sie w nich zwroty Swiadczgce o uwzglednieniu linii
politycznej Chin niz Rosji. Temat trwajgcej wojny FR z Ukraing pominieto, zas wiekszos¢
tresci nawigzuje do pokojowego wspotzycia, nieingerencji w sprawy wewnetrzne,
poszanowania prawa miedzynarodowego z prymatem roli i aktéow ONZ oraz koniecznosci
rozwoju wspotpracy gospodarczej w ramach organizacji. Na tle réznych konfliktow —
miedzy innymi Rosji i ChRL z Zachodem - oraz typowej dla Moskwy i Pekinu retoryki
szczyt SzOW nie miat konfrontacyjnego charakteru, co odpowiadato interesom czesci
uczestnikow, w tym Kazachstanowi petnigcemu funkcje gospodarza. Wydarzenie
zdominowaty politycznie Chiny, o czym $wiadczg m.in. jezyk sporzadzenia deklaracji
odzwierciedlajgcy w najwiekszym stopniu stanowisko Pekinu, liczba dwustronnych
spotkan odbytych przez chifnskiego przywodce, ale tez symboliczna oprawa
towarzyszgca panstwowej wizycie Xi w Kazachstanie. Pekin, po raz kolejny od szczytu w
2022 r. (zob. Z wojng w tle. Szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy w Samarkandzie),
wystgpit w roli sity pretendujgcej do stabilizowania Eurazji (przede wszystkim regionu
Azji Centralnej), co znalazto wyraz m.in. w przyjeciu planéw rozwoju wspotpracy
antyterrorystycznej oraz inicjatyw gospodarczych i transportowych, akcentowanych
podczas dwustronnych rozméw Xi i prezydenta Kazachstanu. Z punktu widzenia Chin
obecny szczyt ma wzmocni¢ coraz bardziej sinocentryczny charakter SzOW. Ich rosngca
role w organizacji mozna uzna¢ za prawdopodobny powdd nieobecnosci podczas
szczytu premiera Indii, ktéry na 8-9 lipca planuje osobng wizyte w Ros;ji.

e Z perspektywy Kremla udziat Putina w szczycie SzOW miat przede wszystkim zadem
onstrowac niepowodzenie zachodnich staran na rzecz jego dyplomatycznej i politycznej
izolacji. Stuzyé temu miato az szes¢ bilateralnych spotkan (liczba ta jest
bezprecedensowa), ktére odbyt on w trakcie jednego dnia szczytu . Najwieksze
znaczenie miaty rozmowy z przewodniczacym Chin Xi i z prezydentem Turcji Erdoganem.
Spotkaniu z tym ostatnim towarzyszyty deklaracje o woli politycznej Kremla rozwigzania
kwestii spornych i zapowiedz szybkiej wizyty Putina w Ankarze. Moskwa wydaje sie
akceptowaé¢ transformacje SzOW ze wspdélnego narzedzia rosyjsko-chifnskiego,
stuzgcego utrzymywaniu w miare zrownowazonego kondominium obu krajow w Azji
Centralnej, winstrument chifskiej polityki zmierzajacej do budowy de facto
antyzachodniego bloku panstw Globalnego Potudnia pod auspicjami Pekinu. Nie zmienia
tego nawet przyjecie do organizacji Biatorusi, mimo ze jej polityka zagraniczna jest de
facto podporzadkowana FR. Dla Alaksandra tukaszenki podniesienie statusu Minska
stanowi pewien sukces wizerunkowy (zaangazowanie Biatorusi w prace SzOW siega
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2010 r.). Zadeklarowat on tez gotowos¢ wspétpracy z Chinami, ktére po Kazachstanie
przejmujg przewodnictwo w organizacji — w ten sposdb zamanifestowat wole rozwijania
wschodniego kierunku polityki zagraniczne;j.
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