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Dobre miny do ziej gry. Wizyta Orbana w Kijowie

llona Gizinska, Krzysztof Nieczypor

2 lipca premier Wegier Viktor Orban spotkat sie w Kijowie z prezydentem Wotodymyrem
Zetenskim. Byta to jego pierwsza wizyta na Ukrainie od siedmiu lat, miata ona miejsce dzien
po objeciu przez Budapeszt rotacyjnej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej (RUE).
Rozmowy przywddcow dotyczyty zaréwno kwestii bilateralnych, w tym praw mniejszosci
wegierskiej na Zakarpaciu, jak i wojny ukrainsko-rosyjskiej. Podczas krotkiej konferenciji
prasowej Orban podkreslit, ze zachecat Kijéw do zawieszenia broni, co mogtoby — jego
zdaniem - przyspieszy¢ negocjacje pokojowe. Zetenski ocenit z kolei, ze podjety dialog
moze sta¢ sie podstawg do wypracowania catosciowego dokumentu regulujgcego stosunki
miedzy Ukraing a Wegrami.

Cho¢ nie poczyniono zadnych zobowigzujgcych ustalen, to wydzwiek rozméw byt
zaskakujgco pozytywny, co kontrastuje szczegdlnie z dotychczasowg nieprzychylng
retorykg Orbana wobec Ukrainy. Sam fakt spotkania w Kijowie to krok w kierunku nowego
otwarcia w stosunkach wegiersko-ukrairiskich, ktére od 2017 r. (przyjecia na Ukrainie
ustawy oswiatowe]) pozostajg w gtebokim kryzysie. Wizyta nie zwiastuje jednak zasadniczej
zmiany w polityce zagranicznej Budapesztu, w tym odejscia od bliskiej wspétpracy z
Moskwa. Jak podato MSZ FR, w dniu spotkania Orbana z Zetenskim szef wegierskiej
dyplomacji Péter Szijjartdé zainicjowat rozmowe telefoniczng ze swoim rosyjskim
odpowiednikiem Siergiejem tawrowem, podczas ktorej porozumieli sie odnosnie do
potrzeby zabiegania o prawa wszystkich mniejszosci narodowych na Ukrainie.

Taktyczna korekta Wegier

Budapeszt w ostatnich miesigcach ztagodzit swoj niechetny stosunek do Kijowa. Pierwszym
konstruktywnym ruchem w tym zakresie byta wizyta na Ukrainie ministra Szijjarto, ktory w
styczniu spotkat sie w przygranicznym Uzhorodzie ze swoim ukrainskim odpowiednikiem
Dmytro Kutebg iz szefem Biura Prezydenta Andrijem Jermakiem. Wegry odstgpity od
blokowania czesci kluczowych decyzji UE dotyczgcych Ukrainy — wycofaty w lutym weto w
sprawie Instrumentu na rzecz Ukrainy (Ukraine Facility) oraz zgodzity sie na inauguracje
negocjacji akcesyjnych z Kijowem w czerwcu. Zarazem wcigz blokujg kolejne transze
refinansowania z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju dostaw broni dla Ukrainy, a
panstwa cztonkowskie musiaty porozumie¢ sie z pominigciem Budapesztu odnosnie do
przeznaczenia zyskoéw z zamrozonych aktywow rosyjskich na wsparcie wojskowe Kijowa.
Orban zapowiedziat tez, ze nie bedzie utrudniat podjecia na szczycie NATO decyzji
dotyczgcych pomocy dla Ukrainy, o ile Wegry nie bedg musiaty bra¢ udziatu w ich realizaciji.

Na ztagodzenie przez Orbana antyukrainskiego nastawienia najprawdopodobniej miaty
wptyw rosngce koszty polityczne jego obstrukcji w kwestiach polityki unijnej wobec Kijowa.
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Jeszcze w grudniu 2023 r. Budapeszt usitowat — poprzez grozbe weta waznych decyzji
dotyczgcych Ukrainy — wymoc na instytucjach UE ustepstwa w sprawie zamrozonych
srodkoéw dla Wegier (zob. Szantaz Orbana: wegierska grozba blokady integracji Ukrainy z UE).
Blokowanie kolejnych inicjatyw unijnych pogtebiato jednak izolacje Orbana w sytuacji
jednolitej postawy pozostatych panstw cztonkowskich. Wizyta w Kijowie ma zapewne na
celu uspokojenie obaw partneréw z UE, wynikajacych z przejecia przez Budapeszt
prezydencji w RUE, oraz pokazanie sie Wegier od strony mozliwie konstruktywnej. Premier
podkreslit, ze przyjechat do Kijowa jako ,przedstawiciel UE", ktéry zabiega o zaprowadzenie
pokoju. Jest to komunikat do elektoratu Fideszu — w ostatnich latach byt on odbiorcg ostrej
kampanii antyukrainskiej, wiec nagta zmiana stanowiska w tej kwestii mogtaby byé
problematyczna wewnetrznie. Warto jednak zaznaczy¢, ze przedstawiony przez Orbana
postulat zawieszenia broni nie jest stanowiskiem ani UE, ani NATO.

Istotny kontekst wizyty wegierskiego premiera w Kijowie stanowig réwniez jego aktualne
starania o zjednanie sojusznikow dla Fideszu w ramach préb konsolidacji europejskiej
prawicy. W sktad Patriotow dla Europy, nowego ugrupowania, ktérego utworzenie ogtosit 30
czerwca Orban, weszty obok wegierskiej partii na razie trzy inne (czeska ANO, austriacka
FPO oraz portugalska CHEGA). Aby jednak formalnie mogta powstaé grupa w Parlamencie
Europejskim, muszg do niej dotgczy¢ ugrupowania z jeszcze trzech kolejnych panstw
cztonkowskich. Korekta polityki rzgdu Orbana wobec Ukrainy moze wiec stuzy¢ zwiekszeniu
jego pola manewru w polityce europejskiej — przynajmniej deklaratywne poparcie dla
Ukrainy jest wyrazane nawet przez czesc¢ partii znanych z sympatii do Moskwy, takich jak
Zjednoczenie Narodowe Marine Le Pen. Ztagodzenie przez wegierskiego premiera
wizerunku prorosyjskiego moze utatwi¢ budowanie wokét Patriotow dla Europy szerszego
sojuszu prawicowego, ktéry zapewne stanie sie nowym wcieleniem grupy Tozsamosc i
Demokracja (ID).

Ukraina: otwarto$¢ na pokaz

Wtadze w Kijowie od kilku miesiecy zabiegaty o wizyte Orbana, co byto podyktowane
potrzebg przetamania niecheci Budapesztu do integracji Ukrainy z UE. Od ztozenia przez
Kijow wniosku o cztonkostwo w lutym 2022 r. Wegry blokowaty jego postepy na tej drodze, a
takze inne unijne decyzje dla niego korzystne. Wynikato to z prorosyjskiej polityki
Budapesztu oraz obcigzenia relacji z Kijowem sporami o prawa wegierskiej mniejszosci
narodowej na Zakarpaciu od 2017 r., gdy przyjat on ustawe oswiatowg (zob. Ukraina—Wegry:
narastajgcy spor o prawa mniejszosci wegierskiej). Cho¢ Ukraina byta $wiadoma, ze
rozmowy na najwyzszym szczeblu nie przyniosg przetomu, to wtadze wykorzystaty przyjazd
Orbana do zademonstrowaniu partnerom w UE otwartosci na rzecz rozwigzania gtéwnych
kwestii spornych oraz wykazania, ze impas w rozmowach w sprawie praw mniejszosci
narodowych powoduje konfrontacyjna polityka Budapesztu.

W ostatnich miesigcach wtadze wegierskie uzalezniaty organizacje takiego spotkania od
realizacji przez Kijéow 11 punktéw przekazanych w Uzhorodzie, ktére dotyczg zmian w
ukrainskim ustawodawstwie w zakresie praw mniejszosci wegierskiej na Ukrainie.
Przedstawiono je juz po tym, jak Kijéw w grudniu 2023 r. spetnit najwazniejszy postulat
Budapesztu i odstgpit od zwiekszania udziatu jezyka ukrainskiego w szkotach (zob. Ukraina:
kolejna zmiana przepiséw o mniejszosciach narodowych). 25 czerwca w Brukseli, gdy

formalnie otwarto negocjacje akcesyjne z Ukraing, wicepremier Olha Stefaniszyna
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potwierdzita gotowos¢ tego panstwa do realizacji przekazanych przez Wegry punktow.
Oswiadczenie to poprzedzita wielotygodniowa niepubliczna praca dwustronnych grup
roboczych nad wegierskimi zgdaniami. Wydaje sie jednak, ze deklaracja ta wynikata z
potrzeby chwili, gdyz przynajmniej czes¢ z nich idzie z perspektywy Kijowa zbyt daleko — np.
objecie specjalnym statusem regionéw na Zakarpaciu, w ktorych mniejszos$¢é wegierska
stanowi mniej niz 10% populacji, czy zapewnienie przedstawicielowi mniejszosci fotela w
Radzie Najwyzszej Ukrainy.

Orban i Zetenski nie odniesli sie szczegétowo na konferencji prasowej do kwestii praw
mniejszosci wegierskiej. Zapowiedzieli, ze powinna ona zosta¢ uregulowana w umowie o
wspoétpracy pomiedzy oboma panstwami, ktéra obejmowataby catoksztatt stosunkéw
ukrainsko-wegierskich. Nie podali jednak szczego6téw dotyczacych jej charakteru ani
terminu jej opracowania. Nalezy sie zatem spodziewac, ze uzgadnianie tresci porozumienia
bedzie procesem znacznie rozciggnietym w czasie.

Cieniem na dobrej atmosferze wizyty potozyta sie ztozona przez wegierskiego premiera
propozycja zawieszenia broni i rozpoczecia przez Kijow negocjacji z Moskwa. Zgodnie z
relacjg Orbana Zetenski odrzucit ja podczas spotkania, zas podczas konferencji prasowej
przypomniat o podpisie przedstawiciela Wegier pod deklaracjg koncowag szczytu
pokojowego 15-16 czerwca w Szwaijcarii (zob. Pax Ukrainica. Nadzieje i oczekiwania Kijowa
przed szczytem w Szwajcarii), sugerujgc w ten sposéb, ze Budapeszt popart rozwigzanie
konfliktu na ukrainskich warunkach.

Perspektywy

Spotkanie Orban-Zetenski w Kijowie to pierwszy krok do poprawy napietych od lat
stosunkéw, choé¢ zasadnicze rozbieznosci miedzy Wegrami i Ukraing pozostajg w mocy.
Budapeszt nie zrezygnuje z bliskiej wspotpracy z Moskwa i podtrzyma swoj sprzeciw wobec
wspierania wojskowego Kijowa. Ukraina nie dokona kolejnych zasadniczych ustepstw w
polityce wobec mniejszosci wegierskiej, zwtaszcza dopoki trwa wojna. Zapowiadanie
systemowego utozenia relacji bilateralnych (np. w formie dwustronnego traktatu) jest raczej
deklaracjg intencji, a nie konkretnym planem z okreslong perspektywg czasowgq. Spotkanie
na najwyzszym szczeblu moze utatwi¢ wspétprace transgraniczng czy gospodarczg. Obie
strony chca wykorzysta¢ nawigzanie dialogu przede wszystkim do realizacji doraznych
celéw politycznych. Dla rzadu Orbana ztagodzenie obecnych napie¢ z Ukraing niesie
korzysci ze wzgledu na kalkulacje w polityce europejskiej, a takze rosngcg presje USA.

Dla Zetenskiego kluczowag sprawg pozostaje zneutralizowanie sprzeciwu Wegier wobec
integracji Ukrainy z UE — ze wzgledu na zasade jednomyslnosci w kolejnych etapach
negocjacji akcesyjnych. Wtadze ukrainskie sg sSwiadome instrumentalnego wykorzystywania
kwestii mniejszosci oraz regularnego blokowania przez Budapeszt unijnego refinansowania
pomocy wojskowej dla Ukrainy i jej dazen do integracji z UE i NATO — co czyni on w celu
realizacji wtasnych partykularnych intereséw w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Kijow
zdaje sobie sprawe, ze spetnienie wegierskich postulatéw nie doprowadzi do zmiany
postawy Orbana i poprawy stosunkow. Jednoczesnie Ukraina bedzie sie stara¢ nie
antagonizowac relacji z Wegrami i unika¢ jednoznacznej ich krytyki. Istotne jest rozpoczecie
przez Budapeszt prezydencji w Radzie UE. Cho¢ nie wptynie ona bezposrednio na tempo
procesu integracji Kijowa z UE (w tym okresie Komisja Europejska bedzie prowadzita
screening oceniajacy zgodnos¢ ukrainskiego prawodawstwa z prawem unijnym), to moze
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sta¢ sie dodatkowg okazjg do podwazania przez Wegry na forum unijnym zasadnosci
udzielanej Ukrainie pomocy w wojnie z Rosjg i gotowosci Kijowa do integracji ze strukturami
euroatlantyckimi.
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