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Ukraina: inauguracja negocjacji akcesyjnych z UE

Krzysztof Nieczypor

25 czerwca odbyto sie pierwsze posiedzenie konferencji miedzyrzadowej na szczeblu
ministerialnym (Intergovernmental Conference, IGC), na ktérym formalnie zainaugurowano
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Ukraing. Stato sie to mozliwie dzieki uzgodnieniu 21
czerwca przez Rade UE Ram negocjacyjnych z Ukraing (i Motdawig), okreslajgcych gtéwne
wytyczne i zasady rozmow akcesyjnych z oboma panstwami. Przyjecie dokumentu
poprzedzata pozytywna ocena Komisji Europejskiej (KE) spetnienia przez Ukraine warunkéw
rozpoczecia negocjacji. Decyzja ta oznacza, ze oficjalnie zacznie sie screening (przeglad
ukrainskiego prawa pod katem jego zgodnosci z regulacjami UE), ktéry zapewne potrwa
kilka miesiecy.

W specjalnym wystgpieniu prezydent Wotodymyr Zetenski okreslit to wydarzenie mianem
Jhistorycznego” i wyrazit przekonanie, ze integracja z UE jest nie do zatrzymania. Podkreslit
tez, ze termin akcesji bedzie zalezat od sprawnosci we wdrazaniu acquis communautaire i
woli politycznej cztonkéw UE. Z kolei przewodniczaca KE Ursula von der Leyen
zaakcentowata, ze proces negocjacyjny bedzie trudny i nie przewiduje ,drogi na skroty”.

Komentarz

e Szybkie otwarcie negocjacji — po dwéch latach od uzyskania przez Kijow statusu
kandydata - stanowi zwienczenie btyskawicznych przygotowan i reform na Ukrainie.
Kluczowym czynnikiem mobilizujgcym tamtejsze witadze do dazen do przystgpienia do
UE jest utrzymujace sie od 2014 r. wysokie poparcie spoteczne dla tego procesu, ktére
osiggneto rekordowy poziom (77-87% spoteczenstwa) po rosyjskiej agresji w 2022 r.
Uzyskanie cztonkostwa w Unii to obecnie jeden z najwazniejszych celéw polityki
zagranicznej Kijowa, a sukces procesu integracji prezydent Zetenski uznaje za czynnik
wzmacniajgcy jego wizerunek skutecznego polityka.

e Rozpoczecie negocjacji stato sie mozliwe po odstgpieniu Wegier od ich blokowania. W
grudniu 2023 r. panstwo to - jako jedyne — finalnie wstrzymato sie w gtosowaniu Rady
Europejskiej nad otwarciem rozmoéw, grozito wetem i pozostaje sceptyczne wobec
przyjecia Ukrainy do UE. Presja pozostatych cztonkéw i pewne ustepstwa Kijowa w
sprawie ochrony mniejszosci narodowych (choé Budapeszt wcigz uznaje je za
niewystarczajgce) przetozyly sie jednak na poparcie Ram negocjacyjnych.

e Dla Wegier korzystne byto tez zorganizowanie pierwszej konferencji miedzyrzadowe;j
przed objeciem przez nie 1 lipca prezydencji w Radzie UE, gdyz pozwoli im to skupi¢ sie
na polityce rozszerzenia wzgledem priorytetowych dla Budapesztu Batkanéw Zachodnich
i unikng¢ podejmowania kwestii akcesji Ukrainy. Jednoczesnie wegierska prezydencja
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nie wptynie znaczgco na dziatania UE wobec Kijowa (screening prowadzi KE). Bedg jej
natomiast zapewne towarzyszyty nieprzyjazna Ukrainie retoryka Budapesztu i
nawotywania do porozumienia pokojowego z Rosja.

e Na czele 35-osobowej ukrainskiej delegacji odpowiedzialnej za prowadzenie rozmoéw z
UE, powotanej 21 czerwca dekretem Zetenskiego, staneta wicepremier ds. integracji
europejskiej Olha Stefaniszyna, formalnie koordynujgca przygotowania panstwa do
integracji. Dotgczenie do sktadu Andrija Jermaka — szefa Biura Prezydenta i najblizszego
wspotpracownika przywddcy — swiadczy o checi medialnego zdyskontowania sukcesu
rozpoczecia negocjacji przez administracje prezydencka oraz uzyskania przez nig
bezposredniego wptywu na ich przebieg. Co wiecej, przekonanie Zetenskiego i jego
wspotpracownikow, ze decyzje w sprawie integracji nhowych cztonkéw zalezg przede
wszystkim od woli politycznej panstw juz nalezgcych do Unii, moze sktaniaC strone
ukrainska do skupiania sie na naciskach dyplomatycznych, a nie na wdrazaniu reform.

e Screening, a nastepnie negocjacje odbywajg sie w szesciu klastrach tematycznych
obejmujacych 33 rozdziaty. KE jeszcze przed formalnym rozpoczeciem rozmoéw (od
lutego br.) organizowata tzw. sesje informacyjne (explanatory session), prezentujgce
zakresy poszczegolnych rozdziatéw. Teraz nastgpig tzw. sesje bilateralne, okreslajgce
stopien zaawansowania wdrazania unijnego acquis. W ich efekcie powstanie report
oceniajgcy zgodnos¢ prawa ukrainskiego z unijnym oraz sformutowane zostang
priorytety reform i ewentualne warunki otwarcia poszczegdlnych klastrow -
zatwierdzanych nastepnie jednomysinie przez Rade UE. Kluczowe znaczenie dla tempa
negocjacji bedg miaty reformy w zakresie pierwszego klastra, dotyczacego spraw
podstawowych (fundamentalnych) - m.in. wymiaru sprawiedliwo$ci i praw
podstawowych, funkcjonowania instytucji demokratycznych i administracji publicznej czy
zamoOwien publicznych. Obszar ten Bruksela traktuje priorytetowo, a jednoczesnie
dotyczy on sfer, z ktérymi panstwo ukrainskie boryka sie od wielu lat, i jest statym
elementem warunkujgcym dalsze pogtebianie jego integracji z UE. Jednoczesnie kwestie
te zdefiniowano w sposéb najbardziej ogdlnikowy i nieprecyzyjny, co niektore panstwa
unijne niechetne cztonkostwu Ukrainy mogg wykorzystywac¢ do blokowania jej akcesji.
Istotne decyzje w kwestii integracji Ukrainy i dotyczace sformutowania warunkéw
otwarcia poszczegodlnych klastrow zostang zapewne podjete podczas prezydencji w
Radzie UE sprawowanej przez Polske w pierwszej potowie 2025 .
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