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Nowe unijne sankcje na Rosje: uszczelnienie restrykcji, zakaz
reeksportu LNG

Filip Rudnik

24 czerwca Unia Europejska przyjeta 14. pakiet sankcji przeciw Federacji Rosyjskiej (FR),
obejmujagcy wiele obszaréw, m.in.: handel, transport i finanse. Dokument naktada restrykcje
indywidualne na 69 oséb fizycznych i 47 firm z Rosji, a takze ograniczenia handlowe na 61
zidentyfikowanych jako powigzane z tamtejszym sektorem zbrojeniowym podmiotow z FR i
krajow trzecich. Przyjete zapisy ograniczajg réwniez mozliwosé eksportu kolejnych débr
tzw. podwdjnego zastosowania (m.in. wzmacniaczy mikrofalowych i antenowych, quadéw)
oraz rozszerzajg zakaz wywozu do FR o wybrane produkty przemystowe i chemiczne, czesci
do pojazddéw, sprzet maszynowy i tworzywa sztuczne. Bruksela zakazata tez eksportu do
tego panstwa rudy manganu, a jednoczesnie zabronita importu stamtad helu.

Wzmocniono takze s$rodki majgce zapobiec obchodzeniu istniejgcych obostrzen. Po
pierwsze przedsiebiorstwa z UE zobowigzano do nadzorowania zagranicznych spétek
zaleznych, aby te nie braty udziatu w naruszaniu rezimu sankcyjnego. Po drugie rozszerzono
klauzule ,nie do Rosji” (no Russia clause) w zakresie transferu praw wtasnosci intelektualnej
dotyczacych produktoéw znajdujgcych sie na liscie débr tzw. podwdjnego zastosowania oraz
zaawansowanych technologii (tzw. wspdlny wysoki priorytet, common high priority — CHP).
Unijne podmioty — wraz z firmami zaleznymi — majg obowigzek podja¢ starania, zeby
uniemozliwi¢ wywo6z tych wytworow do Rosji. Wprowadzono tez formalny zakaz
przyjmowania przez partie polityczne, organizacje pozarzadowe imedia pieniedzy od
panstwa rosyjskiego i jego przedstawicieli.

Pakiet naktada rowniez ograniczenia transportowe — przede wszystkim wprowadza blokade
dostepu do unijnych portow i Swiadczenia ustug przez podmioty UE w odniesieniu do
statkéw, ktore ,przyczyniajg sie do prowadzenia dziatan wojennych FR na Ukrainie”. Chodzi
m.in. o transport sprzetu wojskowego do Rosji, wywo6z skradzionego zboza z Ukrainy,
przewo6z komponentdéw technologicznych na potrzeby rosyjskiego sektora LNG bgdz innego
rodzaju wsparcie rozwoju i dziatalnosSci tamtejszej branzy energetycznej. Restrykcjom
podlegajg tez tankowce przewozgce rosyjska rope i paliwa, stosujgce praktyki niezgodne z
miedzynarodowymi standardami zeglugi transportowej (ukrywanie pochodzenia surowca
poprzez przetadunek na otwartym morzu, wytgczanie transponderéw, fatszowanie
dokumentacji). W ramach tej zasady zakazem objeto 27 statkéw, a Bruksela zapowiedziata
regularne rozszerzanie tej listy. Sankcje wprowadzono réwniez w odniesieniu do transportu
lotniczego i drogowego - zakazano lotow czarterowych wykonywanych przez unijne
podmioty i na terytorium UE na rzecz rosyjskich obywateli i firm badz w wypadku gdy to
rosyjska osoba fizyczna lub firma decyduje o miejscu wylotu i lgdowania (np. dla celéw
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wakacyjnych badZz biznesowych), a takze zaostrzono przepisy dotyczace kotowego
przewozu przez UE débr tych przedsiebiorstw, w ktérych Rosjanie dysponujg 25% (lub
wiecej) wiasnosci.

Unia uderzyta tez w rosyjski sektor LNG, zabraniajgc reeksportowania i przetadunku
pochodzgcego z FR gazu skroplonego na terytorium UE. Zapis ten dotyczy zaréwno
przetadunkoéw burta w burte w obrebie unijnych portow oraz poza nimi, jak i wytadunku LNG
do zbiornikébw przy terminalach dla pdzniejszej odsprzedazy. Przewidziano
dziewieciomiesieczny okres wdrazania tej restrykcji — do 26 marca 2025 r. dla kontraktéw
zawartych przed 25 czerwca br. Dotychczas reeksportowano tak do krajow trzecich ok. 20%
catosci rocznego unijnego importu rosyjskiego LNG (w 2023 r. unijny reeksport surowca z
FR wyniést ponad 4 mld m3). UE zakazata réwniez rodzimym podmiotom inwestowania
w rosyjski sektor LNG, a takze sSwiadczenia ustug na rzecz tej branzy.

W ramach sankcji finansowych Bruksela zabronita unijnym bankom korzystania z
rosyjskiego systemu SPFS (odpowiednik SWIFT) oraz dokonywania transakcji z bankami i
posrednikami kryptowalut spoza UE posredniczgcych w transakcjach wspierajgcych rosyjski
kompleks obronno-przemystowy. Zastrzegta przy tym mozliwos¢ utworzenia listy bankow z
krajow trzecich, ktére korzystajg z systemu SFPS; zapowiedziata tez objecie ich zakazem
prowadzenia intereséw z unijnymi podmiotami.

Komentarz

e Przyjety pakiet Swiadczy o podgzaniu przez UE Sciezkg uszczelniania dotychczasowych
zapisow sankcyjnych przy jednoczesnej swiadomosci niewielkiego pola manewru, jesli
chodzi o mozliwosci wprowadzania nowych rozwigzan systemowych. Trend ten
potwierdzajg zwtaszcza rozszerzanie ograniczen handlowych zwigzanych z kontrolg
eksportu do FR doébr tzw. podwodjnego zastosowania oraz natozenie restrykcji na
podmioty z krajow trzecich, co ma na celu zwiekszenie nadzoru izapobieganie
obchodzeniu rezimu sankcyjnego. Zarazem obostrzenia natozone na rosyjski LNG majg
ograniczony charakter ze wzgledu na brak woli politycznej i szerokiego konsensusu
wszystkich krajow unijnych. Przyjete wyjscie — zakaz reeksportu skroplonego gazu w
unijnych portach — stanowi kompromis bedgcy efektem $cierania sie stanowisk panstw
cztonkowskich domagajgcych sie natozenia petnego embarga na rosyjski LNG (ok. 14%
catosci jego importu do UE w 2023 r.) i tych, ktdre sie temu sprzeciwiajg — m.in. z uwagi
na obawy o stabilnos$¢ dostaw i cene surowca. Fakt dalszego sprowadzania LNG z Ros;ji
pomimo powtarzanych deklaracji o catkowitym odejsciu od zakupu gazu z FR do 2027 r.
jest polityczng porazka Brukseli. Zakaz reeksportu nalezy wiec interpretowac jako probe
czesciowego przetamania impasu, a takze jako wyjscie naprzeciw zastrzezeniom
formutowanym przez firmy europejskie wobec takiej polityki.

e Nalezy zaznaczyC, ze wprowadzenie omawianego zakazu to pierwszy przypadek
zastosowania przez UE ograniczenia uderzajgcego bezposrednio w rosyjski eksport gazu
i — co za tym idzie — w dochody budzetowe FR z tego tytutu. Restrykcje dotykajg przede
wszystkim koncern Novatek, realizujgcy eksport m.in. z duzego zaktadu Jamat LNG
(nominalna moc produkcyjna 17,4 min ton/r). Blokada mozliwosci reeksportu komplikuje
i wydtuza Rosjanom szlaki logistyczne — unijne terminale utatwiaty bowiem wywéz
skroplonego gazu zima, réwniez na rynki azjatyckie. Przez wigekszg czes¢ roku zegluga
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do potozonych na pétnocy Rosji zaktadow LNG jest dostepna jedynie dla statkow o klasie
lodowej, ktérych podaz ma ograniczony charakter. W razie niemoznosci zawijania do
portéw w UE metanowce zdolne do kruszenia pokrywy lodowej bedg musiaty czesciej
dokonywac przetadunku burta w burte na otwartym morzu, co w przypadku tego paliwa
jest skomplikowang operacjg. To zas rodzi pytania o to, do jakiego stopnia armatorzy
gazowcow bedg gotowi akceptowaé towarzyszace temu zagrozenia. Paradoksalnie
zakaz reeksportu moze jednak w okresie zimowym poskutkowaé zwiekszeniem udziatu
Rosji w unijnym imporcie LNG. Brak opcji przetadunku w unijnych portach sprawia, ze
Rosjanie beda najprawdopodobniej zmuszeni do pozostawienia w Europie dodatkowych,
nieuwzglednionych w kontraktach z unijnymi podmiotami wolumendéw LNG. Efektywnosc¢
restrykcji obniza opdznienie jej obowigzywania — zakaz formalnie wchodzi w zycie w
marcu 2025 r. Do tego czasu Rosjanie bedg najpewniej prébowali renegocjowac
istniejgce kontrakty z azjatyckimi odbiorcami (poprzez chociazby wypracowanie
transakcji swapowych przy wspétudziale europejskich firm), aby unikngé koniecznosci
wyprzedawania swojej produkcji w Europie po obnizonych cenach.

e Uderzenie we ,flote cienia” - tj. tankowce naruszajgce miedzynarodowe standardy
zeglugowe przy przewozie rosyjskiej ropy i paliwa — nalezy interpretowac jako podjecie
przez UE préoby egzekucji zatozern mechanizmu limitu cenowego (price cap), ktéry miat na
celu redukcje dochoddéw eksportowych FR. Od sierpnia 2023 r. wida¢ bowiem wzrost
wplywow z tego tytutu (zob. Koniecznos¢ rewizji sankcji na rosyjska rope), co wskazuje na
nieskutecznosé ograniczenia, bedaca skutkiem réwniez nieegzekwowania jego zasad.
Zapowiedz obejmowania restrykcjami statkéw zaangazowanych w wywo6z rosyjskiego
surowca zdaje sie podazac¢ za logikg amerykanskiej polityki sankcyjnej, w ramach ktorej
na listy sankcyjne wpisuje sie konkretnych armatoréow i ich tankowce, co utrudnia im
zegluge i eksport. Pod znakiem zapytania pozostaje jednak kwestia techniczna, do
jakiego stopnia tankowce oraz podmioty tamigce zatozenia price cap beda
identyfikowane przez UE i na biezgco obejmowane restrykcjami. Efektywnos¢ tego
mechanizmu mogtaby zostac¢ zwiekszona poprzez koordynacje dziatan z USA.

e Na osobng uwage zastugujg nowe ograniczenia w obszarze finansowym. To wtasnie one
- ze wzgledu na obawy podmiotéw z krajow trzecich o objecie ich sankcjami wtérnymi —
stanowig jedno ze skuteczniejszych narzedzi utrudniajgcych Rosjanom realizacje
zaréwno importu, jak i eksportu. Zakazanie unijnym podmiotom przeprowadzania
transakcji z bankami desygnowanymi jako wspotpracujgce z rosyjskim kompleksem
wojenno-przemystowym moze wptyngé mrozaco na instytucje finansowe z krajow
trzecich. W rezultacie Rosjanom bedzie trudniej dokonywac transakcji z zagranicznymi
podmiotami, co przyczyni sie do wzrostu kosztow importu/eksportu istworzy
koniecznos¢ poszukiwania nowych posrednikéw.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-10-26/koniecznosc-rewizji-sankcji-na-rosyjska-rope

