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Dania i Szwecja: zatrzymac¢ ,flote cienia”

Piotr Szymanski, Filip Rudnik

16 czerwca minister spraw zagranicznych Danii Lars Lgkke Rasmussen poinformowat, ze
Kopenhaga zgromadzita koalicje panstw oceniajgcych mozliwos¢ wprowadzenia nowych
restrykcji wymierzonych we ,flote cienia” na Battyku. To transportujgce rosyjska rope stare,
zdezelowane tankowce, ktére przewozgc surowiec, omijajg limit cenowy G7 (price cap) i
rezim sankcyjny. Kwestia ta byta przedmiotem rozméw szeféw resortéw spraw
zagranicznych Rady Panstw Morza Battyckiego 14 czerwca. Przyjeta na spotkaniu
Deklaracja z Porvoo wzywa do podjecia zdecydowanych dziatan, w tym wzmocnienia
obostrzen. Panstwa regionu stwierdzajg w niej, ze ,flota cienia” stanowi zagrozenie dla
zeglugi i Srodowiska, a takze pozwala Ros;ji finansowaé wojne.

Komentarz

e Dania i Szwecja poszukujg mozliwosci ograniczenia aktywnosci ,floty cienia” na swoich
morzach terytorialnych i w wytgcznych strefach ekonomicznych (WSE). Problem dotyczy
gtownie Danii, gdyz zegluga odbywa sie przez Ciesniny Dunskie. Tamtejsze media za
osrodkiem badawczym CREA podajg, ze od poczagtku 2023 r. do maja br. przez Wielki
Bett przeptyneto 2,5 tys. tankowcédw z rosyjska ropg, z czego potowa nalezata do ,floty
cienia” (obecnie jest to juz 61%). Z kolei Szwecja zaobserwowata ich obecnos$é¢ w swojej
WSE przy Gotlandii, gdzie cumujg one, by zaopatrzy¢ sie w paliwo. Sztokholm obawia sie
wykorzystania statkow do rozpoznania radioelektronicznego. Oba panstwa dostrzegaja
ryzyko katastrofy ekologicznej wskutek sprowokowanego lub przypadkowego wycieku
ropy czy kolizji (zatogi tankowcéw sg niedoswiadczone), tym bardziej ze w marcu br.
doszto do takiego incydentu z udziatem nieubezpieczonej jednostki w Ciesninach
Dunskich (globalnie odnotowano juz kilkadziesigt podobnych zdarzen). Zwracajg uwage,
ze w razie katastrofy z udziatem tankowca ,floty cienia” prawne mozliwosci przypisania
odpowiedzialnosci czy uzyskania odszkodowania sg ograniczone ze wzgledu na niejasng
strukture witascicielskg oraz wadliwe lub fatszywe ubezpieczenia tych jednostek. Sity
zbrojne Danii i Szwecji podwyzszyty w zwigzku z tym gotowosé do reagowania na
potencjalny incydent oraz wzmocnity monitoring zeglugi.

e Dunskie dyskusje na temat powstrzymania ,floty cienia” trwajg od jesieni 2023 r. Pole
manewru tego panstwa ograniczajg Konwencja kopenhaska (1857) dotyczgca swobody
zeglugi w Ciesninach Dunskich i Konwencja o prawie morza (UNCLOS, 1982),
gwarantujgce swobode przeptywu przez Sund, Wielki Bett i Maty Bett. Debatuje sie jednak
nad opcjami wykorzystania UNCLOS, np. art. 220(2). Stwierdza on, iz w wypadku
uzasadnionych przypuszczen, ze statek ptyngcy po morzu terytorialnym naruszyt ustawy i
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inne przepisy prawne danego panstwa lub normy miedzynarodowe i standardy
srodowiskowe, kraj ten moze przeprowadzi¢ fizyczng inspekcje statku i wszczgc
postepowanie, tacznie z zatrzymaniem jednostki. Oznacza to, ze Dania i Szwecja
mogtyby dokonac¢ takowej inspekcji tankowcow ,floty cienia” pod katem przestrzegania
przez nie norm srodowiskowych czy sankcji UE oraz weryfikacji ubezpieczenia. Otwartg
kwestig pozostaje wola polityczna obu panstw do poczynienia takiego kroku i
ewentualnego zatrzymania statkdow, co mogtoby wywota¢ wroga reakcje Moskwy.
Dlatego Kopenhaga i Sztokholm zabiegajg przede wszystkim o objecie floty skutecznymi
restrykcjami unijnymi w ramach 14. pakietu. Inspiracjg moga by¢ obostrzenia natozone
13 czerwca br. przez Wielkg Brytanie na cztery jednostki ,floty cienia” i ich
ubezpieczyciela.

e Wdrozenie systemowego rozwigzania ograniczajgcego dziatalnos¢ ,floty cienia” — a tym
samym wptywy do rosyjskiego budzetu — jest trudne ze wzgledu na obawy Zachodu
przed wzrostem Swiatowych cen ropy i paliw, a takze na niecheé¢ Wegier i unijnych
armatoréow (Cypru, Malty, Grecji) do naktadania stosownych restrykcji. Dotychczas ta
ostatnia grupa panstw doprowadzata do znacznego tagodzenia czesci zapiséw
sankcyjnych, m.in. tych dotyczacych odsprzedazy tankowcow. Brak determinacji ze
strony UE unaocznia nieefektywnos$¢ ustanowionego przez kraje G7 mechanizmu limitu
cenowego (zob. Koniecznos¢ rewizji sankcji na rosyjska rope), ktérego egzekucja jest
fragmentaryczna. Do tej pory najskuteczniejszg — cho¢ o ograniczonym czasie dziatania
- metode walki z famaniem obostrzen stanowi wpisywanie konkretnych armatorow i
statkéw na listy sankcyjne USA ze wzgledu na naruszenie price cap, co utrudnia
Rosjanom eksport.

e Ograniczenie battyckiej zeglugi tankowcéw przewozacych rosyjskg rope i paliwa
skutkowatoby powazng redukcjg dochoddéw Kremla. Rosyjskie porty na Morzu Battyckim
odpowiadajg za od 30% do nawet 50% eksportu surowca drogg morskg oraz za znaczng
czes¢ sprzedazy produktow ropopochodnych. Ze wzgledu na bariery infrastrukturalne
przekierowanie tych wolumendéw do innych portow jest obecnie niemozliwe. Dlatego
nalezy sie spodziewa¢ zdecydowanej proby przeciwstawienia sie przez Rosje
ewentualnym ograniczeniom - zaréwno na polu dyplomatycznym (dalsze grozby i
zarzuty o eskalacje), jak i sgdowym (np. w marcu br. po objeciu sankcjami jednego z
rosyjskich ubezpieczycieli — AlfaStrachowanie — firma zaskarzyta te decyzje do unijnych
sgdow). W przypadku faktycznego zamiaru blokowania zeglugi floty poprzez regularne
inspekcje i zatrzymania statkdw nie mozna wykluczy¢ rosyjskiego ,testu” determinacji
Szwecji i Danii — eskortowania tankowca przez okrety Floty Battyckiej. Takie posuniecie
miatoby jednak charakter przede wszystkim demonstracyjny — zapewnienie eskorty
wszystkim lub chociazby wiekszosci tankowcow wiozgcych rosyjska rope i paliwa jest
nierealne ze wzgledu na skale zjawiska.
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