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Szczyt G7: zapowiedz 50 mid dolaréw finansowania dla
Ukrainy

Marcin Jedrysiak, Stawomir Matuszak, Iwona Wisniewska

Na szczycie w Apulii w dniach 13-15 czerwca grupa G7 podjeta decyzje o uruchomieniu
mechanizmu pomocy dla Ukrainy, ktéry ma przynies¢ jej 50 mld dolaréow do konca 2024 r.
Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine (ERA) ma polega¢ na przyznaniu
Kijowowi pozyczek sfinansowanych przez panstwa G7. Wielkos¢ srodkéw zapewnianych
przez poszczegolnych pozyczkodawcow zostanie wyznaczona proporcjonalnie do
rozmiarow ich gospodarek. Pomoc ta ma byé nastepnie sptacona z wptywow uzyskanych z
obrotu na rynku finansowym tzw. nadzwyczajnymi zyskami generowanymi przez zamrozone
w krajach grupy rosyjskie aktywa, a nie z budzetu Ukrainy.

Przeznaczenie srodkéw bedzie okreslane oddzielnie, w zaleznosci od danego strumienia
funduszy; wedtug komunikatu podsumowujgcego szczyt moga one byé wykorzystywane na
wsparcie militarne, budzetowe oraz odbudowe kraju. Pafstwa G7 zastrzegly tez, ze podjeta
decyzja nie zamyka dyskusji o mozliwosci przekazania Ukrainie catosci skonfiskowanych
rosyjskich aktywow. Szczegdty oraz kwestie techniczne dotyczace pozyczki majg zostaé
okreslone po szczycie.

Komentarz

e Na Ukrainie zapowiedz G7 potraktowano jako przetom: jeden z doradcéw Wotodymyra
Zetenskiego stwierdzit, ze decyzja Zachodu o ukaraniu w ten sposéb Rosji oznacza punkt
zwrotny w wojnie, a minister finanséw Serhij Marczenko nazwat jg historycznym
zwyciestwem. Dla Kijowa bardzo wazne jest takze zapewnienie, ze ERA nie zamyka
rozméw na temat przekazania mu nie tylko zyskow z zamrozonych aktywoéw, lecz takze
ich samych. Uruchomienie mechanizmu, a nastepnie jego sprawne funkcjonowanie moze
przyczynic sie zas do zmniejszenia obaw Zachodu o prawne i ekonomiczne skutki takiej
konfiskaty. Z punktu widzenia Ukrainy istotne jest rowniez, ze pozyczka to tak naprawde
grant, gdyz sptacana bedzie nie z budzetu, lecz z zyskéw wygenerowanych przez
rosyjskie aktywa.

e Decyzje o udzieleniu finansowania Ukrainie podjeto w wyniku presji USA, ktére chciaty
przyspieszy¢ dostarczenie Kijowowi pomocy, i to o znacznie wiekszej wartosci, niz ta
przewidziana w zaakceptowanym w maju br. przez UE mechanizmie przekazywania co
roku nadzwyczajnych zyskéw z rosyjskich aktywéw (zob. Decyzja UE o wykorzystaniu
zyskéw od zamrozonych srodkéw rosyjskich). Wcigz jest niejasne, jak pozyczka z G7
odnosi sie do owego mechanizmu i czy efektywnie go zastgpi (oznaczatoby to de facto
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wyptate awansem spodziewanych zyskéw z kolejnych lat). Ustalenie jej szczegdtow,
zwtaszcza w ramach UE, moze okazac sie wiec trudne. Unijne sankcje, w tym dotyczace
zamrozenia rosyjskich srodkéw, sg odnawiane co pot roku i wymagajg jednogtosnej
decyzji panstw cztonkowskich. Nie ma tez jasnosci, kto wezmie na siebie ryzyko sptaty
pozyczki w przypadku ewentualnego nieprzedtuzenia restrykcji (wiekszo$¢ zamrozonych
aktywow znajduje sie w UE).

e Dodatkowe fundusze - o ile szczegbétowe rozstrzygniecia zostang podjete odpowiednio
szybko — bedg miaty ogromne znaczenie dla stabilnosci ukrainskiego budzetu. Pétroczne
opoOznienie decyzji Kongresu USA o przyznaniu Kijowowi pakietu wsparcia, ktory w
wiekszosci sktadat sie z komponentu militarnego (zob. Nowy pakiet wsparcia USA dla
Ukrainy i groZba konfiskaty rosyjskich aktywdw), doprowadzito do powstania w wydatkach
Ukrainy na obronnos¢ na 2024 r. 5-miliardowej dziury. Jesli srodki z nowego
mechanizmu Kijow rzeczywiscie bedzie mogt przeznaczaé na cele zwigzane z sektorem
obronnym — do tej pory zaden z zagranicznych programéw kredytowania/wsparcia, jak
ten z MFW czy Instrument na rzecz Ukrainy (zob. UE zatwierdza pomoc finansowa dla
Ukrainy i negocjuje wojskowa), nie dopuszczat takiej mozliwosci — pozwoli mu to
rozwigzac problem deficytu w tym roku. Ponadto wedtug ministra Marczenki w planach
budzetu na 2025 r. do tej pory nie zadeklarowano Zrédet pokrycia wydatkéw ze strony
zagranicznych donatoréw na sume 12-15 mld dolaréw. Nowy instrument rozwigze ten
problemu, zapewniajgc stabilne finansowanie w przysztym roku.
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