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Tadzykistan: migracyjny wentyl bezpieczenstwa

Marcin Poptawski

Zamach terrorystyczny Panstwa Islamskiego Chorasanu (PI-Ch) na Crocus City Hall w
podmoskiewskim Krasnogorsku z 22 marca br.,, w ktory zaangazowani byli Tadzycy,
wprowadzit niepewnosé co do przysztosci tadzyckich migracji zarobkowych na ich
najwazniejszym kierunku — do Federacji Rosyjskiej (FR). Wzmocnity jg tarcia na szczeblu
resortow spraw zagranicznych obu krajow oraz wzrost nastrojéw antytadzyckich w Rosji.
Masowe migracje zarobkowe odgrywajg szczegdlng role gospodarczg, spoteczng i
polityczng w Tadzykistanie. Zjawisko to ma fundamentalne znaczenie w kontekscie
autorytarnego systemu wtadzy tam obowigzujgcego, ktory jest niezdolny do wytworzenia
instrumentdéw roztadowujgcych napiecia spoteczne. Cho¢ ryzyko zatamania sie kanatu
migracji do FR jest ograniczone, to tak silne powigzanie stabilnosci paristwa z migracjami
za pracg powoduje trwatg ekspozycje na zawirowania w tej sferze.

Fenomen tadzyckich migracji do Rosji

Masowe migracje pracownicze Tadzykéw majg charakter systemowy. W latach 2000-2022
transfery pieniezne od migrantéw odpowiadaty srednio ponad 31% wartosci PKB kraju. W
2022 r. wyniosty 53 mld dolaréw (skok z 2,9 mild w 2021 r.), a w 2023 r. osiggnety
rekordowe 5,7 mld - byly réwne niemal potowie tadzyckiego PKB w catym roku. Tym
samym Tadzykistan stat sie krajem, w ktérym udziat transferow od migrantow wzgledem
wartosci tego wskaznika jest najwyzszy na $wiecie. Wedtug Banku Swiatowego w 2023 r.
ponad 40% tamtejszych gospodarstw domowych utrzymywato sie z dochodéw z migracji.

Od ¢wieréwiecza Tadzycy migrujg przede wszystkim do Ros;ji, skad w 2023 r. pochodzito
80% przekazéw pienieznych. Ich wyjazdy przybraty charakter regularny — ok. 0,8-1,2 min
mieszkancéw 10-milionowego Tadzykistanu wyjezdza za pracg do duzych miast rosyjskich
gtéwnie sezonowo (trzy czwarte wyjazdéw). O bliskim zwigzku z FR na poziomie spoteczno-
kulturowym swiadczy fenomen podwdjnego obywatelstwa. Od lipca 2019 do czerwca 2023
r. rosyjski paszport przyznano 452 tys. Tadzykow.

Zamach PI-Ch w Krasnogorsku (zob. Parstwo Islamskie Chorasanu - nowa odsfona
Swiatowego dzihadu) i fakt, ze wiekszo$¢é zatrzymanych i oskarzonych to Tadzycy, pokazuja
ciemng strone migracji. Przejawia si¢ ona m.in. w trudnosciach w adaptacji do rosyjskiej
rzeczywistosci, wynikajgcych z oderwania od swoich krewnych i spotecznosci (,przecietny”
tadzycki migrant w FR to mtody mezczyzna pochodzacy z obszaru wiejskiego). Tadzycy zyjg
przewaznie w izolacji od tamtejszego spoteczenstwa, a takze sg silnie narazeni na przemoc
i korupcje ze strony przedstawicieli panstwa, co stwarza pole do ich radykalizacji. Naktada
sie na to negatywny stosunek czesci Rosjan do migrantow zarobkowych - 26%
respondentow badania Centrum Lewady z 2022 r. uwazato, ze FR powinna zakaza¢ wjazdu
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do kraju przybytym za pracg z Azji Centralne;j.

Po zamachu z marca br. atmosfera spoteczna wokét tadzyckich migrantow w Rosji
pogorszyta sie. Niewatpliwie wptyneta na to dehumanizacja, w tym przyzwolenie na
torturowanie, zatrzymanych za jego dokonanie. Wzrostowi presji na migrantéw towarzyszyty
indywidualne akty ksenofobii oraz dziatania ze strony instytucji panstwa, np. zwlekanie w
wydawaniu zezwolen na prace, zwiekszenie liczby deportacji, wprowadzenie zakazéw
wykonywania niektérych profesji (m.in. takséwkarza) w kilkunastu rosyjskich regionach.
Postawito to przed rzadzacymi i spoteczenstwem Tadzykistanu pytanie o utrzymanie
dotychczasowej skali migracji do FR, a takze skionito wtadze w Duszanbe do przyjecia
relatywnie asertywnej postawy wobec Moskwy. Polegata ona m.in. na skadinad trafnym
podwazaniu przez tadzyckie MSZ udzialu w zamachu czesci podejrzanych oraz
krytykowaniu przezen rosyjskiej ,nieprzemyslanej kampanii informacyjnej” po wydarzeniu.
Zalecito ono tez swoim obywatelom powstrzymanie sie od podrézy do Rosji (27 kwietnia).
Do resortu spraw zagranicznych wezwano rowniez ambasadora FR, aby wyrazi¢
zaniepokojenie z powodu masowych odméw wjazdu do Rosji Tadzykom (29 kwietnia).
Odbyty sie takze rozmowy telefoniczne na ten temat miedzy szefami dyplomacji (30
kwietnia) i prezydentami obu panstw (3 maja). Ponadto w Tadzykistanie aresztowano
dziewie¢ osdb majgcych powigzania z zatrzymanymi w FR oraz wzmozono juz uprzednio
silng kontrole nad sferg religii i obyczajowosci.

Migracje a sytuacja spoteczno-gospodarcza

Tadzykistan to kraj dynamicznych przemian spoteczno-gospodarczych. W wymiarze
spotecznym ma tam miejsce eksplozja demograficzna — od 1991 r. liczba ludnosci
podwoita sie do 10 min osob. W sferze gospodarczej panstwo moze sie pochwalié¢
imponujacym wzrostem PKB w ostatniej dekadzie — wedtug Banku Swiatowego wynosit on
w tym czasie $rednio 7,1% rocznie. Cho¢ zgodnie z jego danymi w 2023 r. wskazniki
makroekonomiczne bylty jeszcze lepsze: PKB urosto o 8,3% przy 3,7-procentowej inflacji i 7-
procentowym bezrobociu, to PKB o wielkosci zaledwie 10,5 mid dolaréw (jak za 2023 r.
podaje MFW) plasuje Tadzykistan dopiero na 145. miejscu wsréd najwiekszych gospodarek
Swiata (w regionie Azji Centralnej — najnizszym, obok Kirgistanu). Dziatalno$¢ gospodarcza
w tym panistwie skupia sie wokot kilku sektoréw (rolno-spozywczego, budowlanego i
wydobycia metali szlachetnych), zas jako$c¢ zycia pozostaje niska, o czym $wiadczy np. jego
dopiero 126. lokata (na 193 panstwa) w rankingu HDI za 2022 r.

Tadzycka gospodarka zmaga sie z trwatymi ograniczeniami. Cechuje sie ona przede
wszystkim ztym klimatem inwestycyjnym, dotkliwym niedoborem kapitatu i technologii oraz
brakiem integracji z rynkiem sSwiatowym. W niewielkim stopniu przeszta liberalizacje, zas
niektére jej sektory kontrolujg cztonkowie rodziny prezydenta. Powszechne sg korupcja (w
rankingu Corruption Perceptions Index za 2023 r. Tadzykistan zajat 162. miejsce na 180
ocenionych krajéw) i ,szara strefa”, ktérg ocenia sie na jedng trzeciag PKB panstwa.
Percepcja przestepczosci i kryminalizacji zycia nalezy do najwyzszych wsréd wszystkich
krajow Azji Centralnej (wedtug Global Organized Crime Index).

Migracje zarobkowe majg ogromne znaczenie zaréwno dla wzrostu PKB panstwa, jak i dla
ogolnego stanu tadzyckiej gospodarki. Wydatki na konsumpcje wewnetrzng, napedzane
rekordowym naptywem transferéw zagranicznych, byty jednym z gtéwnych jej motoréow w
latach 2022-2023. W zwigzku ze $wiadomoscig uzaleznienia od rosyjskiego rynku pracy
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Duszanbe poszukuje nowych kanatéw kierowania potokéw migracji zarobkowej, np. do
panstw Zatoki Perskiej, Korei Potudniowej, Wielkiej Brytanii czy krajéw Unii Europejskiej. Ta
dywersyfikacja obliczona jest jednak na dtugoletnig perspektywe i trudno sie spodziewag,
aby w najblizszej przysztosci kierunki te zastgpity utrwalony korytarz migracyjny do Rosji,
tym bardziej ze ta — w przeciwienstwie do Turcji — nie wprowadzita formalnych ograniczen
wjazdowych dla obywateli Tadzykistanu po zamachu w Krasnogorsku. Jednoczesnie
zarobki uzyskiwane za granicg tagodza niskg stope zyciowg w panstwie i wptywajg na
zmniejszenie skrajnego ubodstwa. W ostatniej dekadzie odsetek zyjacych pod progiem
minimum egzystencji znacznie sie obnizyt — z 32% w 2009 r. do 12,4% w 2022 .

W obliczu wyzwan politycznych

Migracje zarobkowe to wentyl bezpieczenstwa tadzyckiego systemu politycznego. Jest on
skrajnie autorytarny — wtadze w kraju nieprzerwanie od 1994 r. sprawuje prezydent Emomali
Rahmon. Freedom House ocenit w 2023 r., ze sposrdéd panstw objetych jego badaniem tylko
w Turkmenistanie wystepuje gorsza sytuacja niz w Tadzykistanie. W tamtejszym systemie
politycznym nie ma przestrzeni do rywalizacji politycznej; w 2015 r. zlikwidowano
umiarkowang Islamskg Partie Odrodzenia Tadzykistanu. Powazne wyzwanie w tym
kontekscie stanowi ryzyko radykalizacji islamskiej jako jedynej realnie dostepnej platformy
antysystemowej — m.in. z tego powodu Tadzycy sg widocznie nadreprezentowani w PI-Ch.
Dochodzi do niej jednak gtéwnie podczas wyjazdéw zarobkowych do FR (na mniejszg skale
— w Turcji) oraz w sgsiednim Afganistanie. Istotnym problemem dla rzgdzacych pozostajag
socjalne zrédta tego zjawiska — niska jakos¢ zycia oraz presja demograficzna obcigzajgca
sfere ustug spotecznych, rynek pracy i sektor edukacyjny.

Realne lub potencjalne przejawy nielojalnosci stanowig powdd do stosowania przez wtadze
rozwigzan sitowych, czego przyktadem byta m.in. pacyfikacja kolejnych protestow w
Goérskobadachszanskim Wilajecie Autonomicznym (ostatnio w maju 2022 r). W
Tadzykistanie nie ma tez przestrzeni do dziatania niezaleznych mediéw i spoteczenstwa
obywatelskiego. Gtowne — i odktadane przez lata — wyzwanie dla rezimu stanowi sukcesja
witadzy. Rzady zostang zapewne przekazane osobie z rodziny, a faworytem do ich przejecia
jest syn prezydenta — Rustam Emomali. Zapewnienie stabilnosci sytuacji politycznej w
kontekscie sukcesji bedzie najwazniejszym zadaniem dla aparatu panstwa. Do swojej
legitymizacji wtadze wykorzystujg, obok represiji i relatywnie dobrej sytuacji gospodarczej
opartej w duzym stopniu na migracjach zarobkowych, réwniez nacjonalizm. Uwidocznito sie
to w kolejnych odstonach konfliktu granicznego z Kirgistanem (ostatnio jesienig 2022 r.)
oraz w godnosciowej reakcji na szykany wobec tadzyckich migrantéw po zamachu w
Krasnogorsku.

Na arenie miedzynarodowej, mimo rosnacej roli wspotpracy polityczno-gospodarczej w
regionie Azji Centralnej, gtbwnymi punktami odniesienia dla Tadzykistanu pozostajg Rosja i
Chiny. Moskwa i Pekin sg zainteresowane konserwacjg tego stanu rzeczy, o czym swiadczy
np. to, ze po zamachu w Krasnogorsku obie stolice zadeklarowaty wole zwiekszenia
kooperacji z Duszanbe w dziedzinie bezpieczenstwa. Znaczeniem zaréwno tych relacji,
szczegolnie z FR, jak i sfery migracji zarobkowych mozna ttumaczyé zaangazowanie
Tadzykistanu i bezposrednio Rahmona w unormowanie stosunkéw z Kremlem. W dniach
8-9 maja ztozyt on wizyte w Moskwie, podczas ktorej obie strony ogtosity przejsciowy
charakter problemoéw w obszarze migraciji i kontynuacje dialogu w tej sprawie.
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Konkluzje i prognoza

Podstawy rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz stabilnosci politycznej w Tadzykistanie
sg kruche. Che¢ zmniejszania ryzyka wstrzgséw w systemie (np. wokét migracji
zarobkowych) determinuje dziatania aparatu panstwa. Wyrazem tego byta aktywna
dyplomacja na najwyzszym szczeblu, ktérg podjeli po zamachu na Crocus City Hall
prezydent Rahmon i tadzycka dyplomacja. Istotnym wyzwaniem dla Duszanbe bedzie
sukcesja wtadzy, ktéra najprawdopodobniej dalej bedzie odktadana. Zaréwno po stronie
tadzyckiej, jak i rosyjskiej (ze wzgledu na utrzymujacy sie niedobér sity roboczej) nie ma woli
politycznej i praktycznych mozliwosci, aby radykalnie zmniejszyé natezenie migracji.
Narastajg jednak napiecia w tej sferze, ktére majg potencjat rzutowania na nastroje
spoteczne w obu panstwach, a by¢ moze takze na okresowy odptyw niewielkiej czeSci
migracji tadzyckiej z FR do innych krajow.

W wymiarze miedzynarodowym Rosja pozostaje dla Tadzykistanu najwazniejszym punktem
odniesienia (szczegodlnie w dziedzinach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa), przy czym
za istotne nalezy uzna¢ zachodzacag korekte relacji miedzy Moskwag a Pekinem w Azji
Centralnej i rosngce znaczenie Chin w regionie, w tym w samym Tadzykistanie.

Potencjalnymi wyzwaniami dla stabilnosci spoteczno-politycznej kraju (szczegdlnie w
kontek$cie zagrozen zwigzanych z aktywnoscig PI-Ch) sg stosunki z Afganistanem i
Kirgistanem. Relacje Duszanbe z rzadzgcymi w Kabulu talibami majg ztozony charakter.
Obok oznak normalizacji wida¢ w nich nieufno$é, wigzacag sie np. z problemami
zagospodarowania zasobéw wodnych granicznej Amu-darii. Ciggle tez trwa proces
uzgodnienia przebiegu granicy miedzy Tadzykistanem a Kirgistanem. Mimo ze w ciggu
ostatniego péttora roku Duszanbe i Biszkek poczynity znaczgce postepy w tej sprawie
(wedtug komunikatéw obu stron uzgodniono przebieg granicy w 90%), nie mozna wykluczy¢
pogorszenia wzajemnych stosunkow, przektadajgcego sie na impas w tej kwestii.
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