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Taktyczne odprezenie: wizyta Macrona w RFN

Lidia Gibadto , tukasz Maslanka

W dniach 26-28 maja prezydent Francji Emmanuel Macron ztozyt wizyte panstwowag w
Niemczech, gdzie spotkat sie z prezydentem Frankiem-Walterem Steinmeierem oraz
kanclerzem Olafem Scholzem. Po uroczystym przyjeciu w Berlinie Macron wygtosit w
Dreznie w ramach Europejskiego Festiwalu Mtodziezy przemowienie dotyczace przysztosci
Europy, nawigzujace do jego wystgpienia na Sorbonie w kwietniu br. (zob. Prezydent Macron
proponuje europejska inicjatywe obronng). Ostatniego dnia wizyty francuski prezydent
odebrat Miedzynarodowg Nagrode Pokoju Westfalskiego w Miinster i wzigt udziat w dwoch
spotkaniach w Mesebergu. Pierwsze obejmowato konsultacje Francusko-Niemieckiej Rady
ds. Obrony i Bezpieczenstwa, w ktérych obok Macrona i Scholza uczestniczyli ministrowie
spraw zagranicznych i obrony, szef sztabu generalnego francuskiej armii oraz generalny
inspektor Bundeswehry. Przyjeto na nich konkluzje, w ktérych zobowigzano sie m.in. do
dalszego wspierania Ukrainy, wzmacniania europejskiego filaru NATO i przemystu
zbrojeniowego UE oraz zwiekszania interoperacyjnosci sit zbrojnych Francji i Niemiec.
Drugim spotkaniem byto wspdlne posiedzenie rzagdéw obu panstw zakonczone przyjeciem
dziewieciostronicowego Nowego programu na rzecz pobudzenia konkurencyjnosci i wzrostu
w UE, przewidujgcego wzmacnianie Europejskiego Zielonego tadu i wspdlnego unijnego
rynku oraz redukcje zaleznosci Europy w strategicznych obszarach.

Komentarz

e Wizyta francuskiego prezydenta ma przede wszystkim sygnalizowa¢ kontynuacje
strategicznej wspotpracy obu panstw w obliczu zblizajgcych sie wyborow do Parlamentu
Europejskiego. Publikacja artykutu Macrona i Scholza w ,Financial Times”, wzywajacego
do wzmocnienia suwerennosci gospodarczej, konkurencyjnosci i odpornosci UE, oraz
wspolne posiedzenie rzadéw majg dowodzi¢ trwatosci sojuszu kluczowych panstw UE.
Range wizyty podnosi jej pafnstwowy charakter. Narracja o kontynuowaniu strategiczne;j
wspotpracy Paryza i Berlina jest szczegdlnie wazna z perspektywy niemieckiego rzadu -
narastajgce napiecia z najwazniejszym europejskim partnerem i bardziej ofensywna
postawa Macrona wobec Rosji wywotywaty bowiem wrazenie osamotnienia RFN w
Europie (zob. Bundeswehra na rosyjskim podstuchu). Réwniez Macron chce udowodni¢
witasnej opinii publicznej, ze jego polityka nakierowana na utrzymanie uprzywilejowanej
roli francusko-niemieckiego tandemu w UE — mimo réznic — przynosi rezultaty oraz ze
jest on przywodcg szanowanym za granica.

e Jednym z celow wizyty byto zblizenie stanowisk Francji i Niemiec w obszarze
bezpieczenstwa. Wymienione wyzej konkluzje podkreslajg jednak przede wszystkim
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dotychczasowg wspétprace i wygtadzajg ujawnione dotad kontrowersje. Podkreslono w
nich kluczowa role odstraszania nuklearnego dla bezpieczenistwa Europy i NATO, w tym
nuklearnych sit strategicznych Francji, a takze zdolnosci konwencjonalnych i obrony
powietrznej. tagczy to perspektywe francuska, podkreslajgcg aspekt odstraszania
nuklearnego, z niemieckga, koncentrujgca sie na zdolnosciach konwencjonalnych, w tym
w obszarze obrony powietrznej (zob. Francja kontra niemiecka inicjatywa ,europejskiej
tarczy przeciwlotniczej i przeciwrakietowej”). Berlin i Paryz zobowigzaty sie do
wzmacniania swojej obecnosci na flance wschodniej oraz do zapewnienia wykonalnosci
regionalnych planéw obronnych NATO, w tym poprzez mozliwe zintegrowanie z nimi
francusko-niemieckiej brygady. Wzmacnianie europejskiego bezpieczenstwa, w tym tzw.
europejskiego filaru w NATO oraz WPBIO, ma sie odbywac¢ m.in. przy udziale Trojkata
Weimarskiego. Niemcy i Francja zapowiedziaty tez wspotprace na rzecz rozwoju
opartych na europejskich technologiach zdolnosci rakietowych dalekiego zasiegu oraz
kontynuowanie kooperacji na rzecz realizacji projektu samolotu wielozadaniowego
(FCAS) i czotgu nowej generacji (MGCS), a takze rozwoju europejskiego przemystu
zbrojeniowego. O ile Francja popiera zaciaggniecie na ten cel przez panstwa UE
wspolnego dtugu, o tyle RFN pozostaje wobec tego pomystu sceptyczna.

e Francja i Niemcy ponowity obietnice wspierania Ukrainy ,tak dtugo, jak bedzie to
konieczne”, w tym poprzez pomoc wojskowg. Macron wyrazit poparcie dla ukrainskich
uderzen na obiekty wojskowe w Rosji, z ktorych atakowana jest Ukraina. Scholz nie
skrytykowat tej deklaracji, lecz stwierdzit jedynie, ze odpowiedz Kijowa musiataby by¢
zgodna z prawem miedzynarodowym. Nie oznacza to jednak zmiany stanowiska Urzedu
Kanclerskiego odnosnie do wysytania pociskow Taurus oraz niemieckiego personelu na
Ukraine — w odbiorze SPD taka narracja pozbawiataby ja bowiem wiarygodnosci jako
Jpartii pokoju”, ktéra chce zakonczenia wojny, a nie jej dalszej eskalacji (zob. Partia
pokoju: sygnaty z SPD o zamrozZeniu wojny na Ukrainie). Macron — zgodnie z ogtoszong
przez siebie wczesniej doktryng ,strategicznej dwuznacznosci” — nie zdementowat ani
nie potwierdzit podawanych przez ukrainski sztab generalny informacji o majgcym
nastgpi¢ przybyciu francuskich instruktorow wojskowych na Ukraine.

e Wizyta Macrona, mimo mocnego wymiaru symbolicznego, nie stanowita przetomu w
relacjach francusko-niemieckich. Wymowne jest pominiecie w dyskusji kwestii spornych:
energetyki jgdrowej, perspektyw cztonkostwa Ukrainy w NATO, relacji z Chinami czy
porozumienia o wolnym handlu z panstwami nalezagcymi do organizacji Mercosur.
Zabrakto takze konkretnych deklaracji dotyczacych reform instytucjonalnych UE. Nie
osiggnieto réwniez porozumienia w sprawie przysztosci unijnego budzetu - Urzad
Kanclerski nie odnidst sie do apelu Macrona o jego dwukrotne zwiekszenie, a koalicyjna
FDP jednoznacznie go skrytykowata, odrzucajgc perspektywe wspdlnego zadtuzenia na
poziomie UE. W efekcie opublikowany po posiedzeniu rzgdéw dokument koncentruje sie
na niebudzgcych kontrowersji kwestiach: podnoszeniu konkurencyjnosci UE, jej
autonomizacji w sektorach o strategicznym znaczeniu, inwestycjach w nowe technologie,
takich jak sztuczna inteligencja, i ograniczeniu biurokracji. Dodatkowo na tamach
,Financial Times” Macron i Scholz wzywajg UE do utworzenia zintegrowanego
europejskiego rynku finansowego z unig bankowa i unig rynkéw kapitatowych. Francuski
prezydent i niemiecki kanclerz potwierdzili tez wspdlne poparcie dla utworzenia
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,europejskiego produktu inwestycyjnego”. Celem jest zachecenie europejskich i
zagranicznych posiadaczy kapitalu do inwestowania w UE, a nade wszystko -
zatrzymanie odptywu kapitatu na inne rynki.

e Z perspektywy wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz w landach wschodnich
jesienig br. szczegdlnego znaczenia nabiera uwzglednienie w planie wizyty Macrona
przemowienia dotyczgcego Europy w jednym z najwiekszych miast bytej NRD, gdzie
najwyzszg popularnoscig cieszy sie skrajnie prawicowa AfD (zob. Préba generalna:
strategie powstrzymywania AfD). Zaprezentowanie wizji silnej i suwerennej UE oraz
ostrzezenia przez ,fascynacjg autorytaryzmami” mozna interpretowac jako element
kampanii majgcej zmobilizowa¢ proeuropejski elektorat oraz probe pozyskania
wyborcéw niezdecydowanych. Nie bez znaczenia jest zaadresowanie przemdwienia do
najmtodszego pokolenia — wedtug tegorocznego badania ,Mtodziez w Niemczech”
najwiekszy odsetek (22%) obywateli RFN w wieku od 14 do 29 lat zagtosowatby w
wyborach federalnych na AfD. Z jeszcze trudniejszg sytuacjg przedwyborczg Macron ma
do czynienia we wiasnym kraju — zgodnie z ostatnimi sondazami notowania skrajnie
prawicowego Zjednoczenia Narodowego sg o nawet 16 punktow procentowych wyzsze
od wyniku, na jaki moze liczy¢ prezydenckie Odrodzenie.
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